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СОЦІАЛЬНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ: АНАЛІЗ, МЕТОДИКА ВИМІРЮВАННЯ 
ТА ШЛЯХИ ПОСИЛЕННЯ

 У статті здійснено комплексний аналіз стану та перспектив забезпечення соціальної безпеки України в умовах 
сучасних турбулентних викликів та дії воєнного стану. Обґрунтовано, що соціальна безпека є фундаментальною 
основою національної стійкості. Методологічну основу становить авторська методика експрес аналізу соціальної 
безпеки на національному рівні, яка включає 7 індикаторів, що охоплюють демографічні, економічні, екологічні 
та правові компоненти. Запропонована шкала інтерпретації інтегрального показника рівня соціальної безпеки до-
зволяє класифікувати її стан як прийнятний, ризиковий або неприйнятний (критичний). Новизною є обґрунтуван-
ня висновку проте, що забезпечення високого рівня соціальної безпеки потребує політичної, соціально-економіч-
ної стабільності та стратегічних заходів орієнтованих на стійкість країни, зокрема, удосконалення демографічної 
політики та публічного управління, стимулювання бізнесу та перегляд політики доходів населення. 

Ключові слова: соціальна безпека, економічна нестабільність, ринок праці, людський капітал, демографічна 
криза.
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SOCIAL SECURITY IN UKRAINE: ANALYSIS, MEASUREMENT METHODS, 
AND APPROACHES TO IMPROVEMENT

 The article provides a comprehensive analysis of the state and prospects of social security in Ukraine amid the current 
turbulent challenges and martial law. It argues that social security is the fundamental basis of national stability, where the 
country's future development directly depends on the human factor – the quality of human capital, personnel security, 
and management efficiency. Particular attention is paid to the development and testing of a methodology for measuring 
the level of social security by calculating an integral indicator. For express analysis, a system of seven standardized 
indicators covering demographic, economic, environmental, and legal aspects is proposed: morbidity rates; population 
growth dynamics; environmental efficiency index; unemployment rate according to the ILO methodology; gross do-
mestic income per capita; Gini coefficient; and crime index. The proposed interpretation scale allows classification of 
security status as acceptable, risky, or unacceptable (critical). The study identified critical threats, including excessively 
high mortality among the working-age population, which significantly exceeds the rates in other countries and indicates 
the unsatisfactory state of the healthcare system and difficult working conditions. An analysis of the labor market for the 
period 2000–2021 showed that the Ukrainian economy is in a state of constant crisis, and demographic “shrinkage” due 
to low birth rates and migration threatens the future labor potential. It has been established that the level of social secu-
rity in Ukraine is predominantly risky, and armed aggression only exacerbates existing socio-economic problems. The 
scientific novelty of the work lies in 1) substantiating the conclusion that ensuring a high level of social security requires 
political and socio-economic stability, which requires measures aimed at the country's sustainability; 2) the formation of a 
list of strategic measures to strengthen social security, including: stimulating the birth rate through housing loan benefits, 
introducing tax preferences for enterprises that support employees with family responsibilities, and revising the policy of 
remuneration in the budgetary sphere. The need to adopt a single strategic document that would enshrine the principles of 
human-centeredness and the interconnection of social security with the state's national security doctrine was emphasized.
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Постановка проблеми. Сучасне існування України 
визначається чисельними викликами, які створюють 
перешкоди для її розвитку. Від утримання стійкості 
країною в такому диннамічно змінюваному серед-
овищі значною мірою залежить її майбутній розви-
ток, що у свою чергу визначається людським факто-
ром (це і якість людського капіталу, і кадрова безпека, і 
управлінська ефективність, тощо).  Проте для України, 
як більшості європейських країн, збільшується тиск 
демографічної кризи, що «звужує» її майбутній трудо-
вий потенціал і питання покращення якості людського 
капіталу виноситься за межі лише регулювання соці-
ально-трудових відносин. Разом з тим маємо фактор 
зовнішнього тиску – воєнний стан – котрі провокують 
нові ризики для життя людини.  Усе це є компонен-
тами соціальної безпеки. Тож, якщо не приділяти уваги 
питанням, які стосуються забезпечення соціальної без-
пеки, то поступово країна втрачатиме свій потенціал 
економічного розвитку, втрачаючи людські та інші 
ресурси. Зважаючи на провідну роль людини в тво-
ренні економіки, усі рішення соціально-економічного 
характеру повинні відповідати принципу людиноцен-
тричності, тобто, коли життя, права та добробут кожної 
людини визнаються найвищою цінністю. Крім того, на 
шляху забезпечення стійкості країни, ваги набирають 
такі проблеми (пов’язані з життям людини), як бід-
ність, соціальна нерівність, соціальна апатія, зростання 
злочинності та втрата довіри до державних інституцій. 
Зрозуміло, що в умовах турбулентності, стратегічним 
пріоритетом для України має бути розбудова соціально 
відповідальної держави, яка здатна не лише реагувати 
на існуючі загрози, а й створювати умови для виперед-
жального розвитку людського капіталу. Це вимагає тіс-
ної координації економічних реформ із соціальними 
пріоритетами, де гідний рівень життя громадянина є 
головним критерієм успішності державної політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До 
тепер в методологічному сенсі категорія «соціальна 
безпека» залишається дискусійною. Частково таке 
зумовлено тим, що у законодавчому просторі вона не 
має трактування. Зокрема, тлумачення цієї дефініції 
та підходів до її оцінювання існувало у Методичних 
рекомендаціях щодо розрахунку рівня економічної без-
пеки України [16], які наразі втратили чинність. Серед 
науковці домінує трактування соціальної безпеки як як 
системи соціального захисту мало захищених верств 
населення, як збалансованість ринку праці, як якість 
життя населення, ін. Зокрема, Кропивницький  М. 
пов’язує соціальну безпеку з спроможністю забез-
печити реалізацію прав людини та вбачає її втілення 
у системі соціального захисту населення [13]. Більш 
загально трактує термін Бєлоусов В., який наголошує, 
що соціальна безпека являє собою фундамент демо-
кратичного суспільства [8]. Досліджуючи сутність 
національної безпеки, Коваленко Р. пропонує ототож-
нювати соціальну політику та соціальну безпеку, зво-
дячи останню до сукупності заходів, спрямованих на 
пом’якшення наслідків настання соціальних ризи-

ків [12].  В парадигмі людиноцентризму Варналій З., 
Микитюк О. та ін. пропонують розуміти соціальну 
безпеку як безпеку людини та завдання уряду щодо 
реалізації соціальних її прав [6], а Харазішвілі Ю. та 
Грішнова О. пропонують розуміти соціальну безпеку 
як якість життя населення [18]. В більш ранніх публіка-
ціях, науковці трактували поняття соціальної безпеки, 
як складової економічної безпеки, тому розглядали її 
суто через економічний прояв соціально-трудових про-
цесів [9], а Галиця І. та Гетьман О. виокремлюючи різні 
моделі соціальної безпеки, наголошують на тому, що 
вона є проявом соціальної держави та потребує суттє-
вих фінансових ресурсів [10].

Отже, очевидним є те, що уся сукупність знань різ-
носпрямована, включає показники аналізу процесів 
на різних рівнях управління. Зважаючи на таку варі-
ативність методологічних підходів, авторський під-
хід полягає у такому. Соціальна безпека, як основа 
національної безпеки, представляється як екосистема 
явищ, процесів. В цій екосистемі усі процеси детер-
міновані мотивами та рішеннями ключових акторів, 
соціальних партнерів. Якщо взяти до уваги поло-
ження  Стратегії національної безпеки України «Без-
пека людини – безпека країни» [17], де одним з пріо-
ритетних національних інтересів є розвиток людського 
капіталу та авторську візію цього явища, то соціальна 
безпека трансформується в інтерес розвитку людського 
капіталу та постає як індивідуальна стратегія безпеки 
кожної особистості. Звичайно, такий підхід є прогре-
сивним, але не дозволяє отримувати цілісну «картину» 
впливів соціально-економічних процесів на сталість 
держави через досягнення соціальної безпеки. 

Таким чином, комплексний аналіз наукових публі-
кацій дозволяє стверджувати, що соціальна безпека є 
фундаментом національної стійкості, який вимагає 
багаторівневого підходу – від захисту інтересів окре-
мої людини до формування стабільної макроекономіч-
ної та правової системи.

Мета статті полягає у апробації авторського мето-
дологічного підходу до вимірювання рівня соціальної 
безпеки на національному рівні та розробка пропозиції 
щодо покращення соціальної безпеки в умовах воєн-
ного стану.

Виклад основного матеріалу дослідження. Вра-
ховуючи авторський концепт соціальної безпеки, 
структурно на національному рівні така екосистема 
описується через демографічні, економічні, соціально-
трудові компоненти. Ураховуючи обмеженість доступу 
до офіційних даних (через воєнний стан), для екс-
прес аналізу соціальної безпеки України пропонується 
обрати такі характеристики компонент: природний 
приріст населення (забезпечує ресурсну компоненту 
економіки), матеріальний добробут населення (формує 
стійкість економіки), рівень якості людського капіталу 
(впливає на динаміку економічного розвитку), еколо-
гічний слід (пов'язаний з якістю життя населення та 
є репутаційною компонентною), сталість ринку праці 
(відповідає за базис економічного розвитку та форму-
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вання умов розвитку людського капіталу), цивільну без-
пеку (компонента фізичної безпеки, стійкості соціаль-
ної інфраструктури) та прояви нерівності (компонента 
справедливого соціального розвитку та демократії). 

Основою методологічного підходу до визначення 
національного рівня соціальної безпеки є обчислення 
інтегрального показника за формулою:

IS
I
nsoc

і

n

i�� �= =∑ 1 ,

де	 Ii – значення і- показника стандартизоване1;
n – кількість показників.
Для експрес аналізу соціальної безпеки на націо-

нальному рівні  орано наступні базові показники, що 
відповідають ключовим компонентам соціальної без-
пеки (табл.1) та забезпечують мінімально необхідний 
її рівень.

Інтерпретація отриманого розрахункового показ-
ника рівня національної соціальної безпеки здійсню-
ється за таким алгоритмом:

	– якщо ISsoc знаходиться у діапазоні від 0,00 до 0,33, 
то рівень соціальної безпеки є прийнятним (демон-
струє задовільний рівень, потребує відстеження);

	– якщо ISsoc знаходиться у діапазоні від 0,34 до 
0,63, то рівень соціальної безпеки є ризиковим (потре-
бує управлінського втручання);

	– якщо ISsoc знаходиться у діапазоні від 0,64 до 
1,00, то рівень соціальної безпеки є неприйнятним 
(стан соціальної безпеки є критичним та потребує 
термінових дій та змін).

Аналіз стану ринку праці України протягом 
2000–2021 року виявляє складну архітектуру взаємо-
пов'язаних економічних, політичних та соціальних 
факторів. Відповідно до даних за вказаний період, 
чітко виділяються контрольні точки, що можуть вважа-
тися орієнтирами для оцінки критичності стану ринку 
праці (рис. 1). Нижня межа у 4,0% визначена як при-
родний рівень безробіття, що відповідає стану повної 

зайнятості, враховуючи фрикційне та інституційне 
безробіття. Верхня межа у 13,3% маркує критичний 
поріг, перевищення якого загрожує системною деста-
білізацією соціальних інститутів та відповідає макси-
мальному значенню рівня безробіття, яке фіксувалося 
в країнах пост радянського простору. Протягом усього 
досліджуваного періоду фактичний показник безро-
біття в Україні коливався всередині цього коридору, 
проте його динаміка була вкрай нерівномірною.

В загальному, український ринок праці постійно 
перебуває у стані кризи. Спершу, вона була пов’язана 
з економічною депресією 1990-х років. У 2000 році 
рівень безробіття становив 12,4%, що було наслід-
ком масової зупинки промислових підприємств, роз-
риву господарських зв’язків та непідготовленості 
робочої сили до нових ринкових реалій. Протягом 
2015–2017 років рівень, коли розпочалася гібридна 
війна, безробіття залишався стабільно високим, коли-
ваючись у межах 9,5% – 9,9%. Додатковий «удар» 
ринко праці відчув від збільшення трудової мігра-
ції до країн ЄС, особливо після отримання безвізо-
вого режиму у 2017 році. 2020 рік приніс новий тип 
кризи – локдауни та примусову зупинку економічної 
активності, тож рівень безробіття зріс до 9,9%. 

Відповідно, якщо така тенденція збережеться, то 
країна втратить свій людський потенціал, адже на 
ринок праці буде «виходити» все менше осіб. Зважа-
ючи на те, що  рівень безробіття в країні за методоло-
гією МОП у порівнянні з Європейськими країнами не 
дуже високий (навіть у пандемічний період він не пере-
вищував 10%, крім 2021 року), і в роки воєнного стану 
скорочується, а також, враховуючи вікову структуру 
населення, то у перспективі найближчих 10–20 років 
ринок праці України «зменшиться». Тож при збере-
женні потреби у працівниках на тому самому рівні, 
варіативність пошуку кваліфікованих працівників 
роботодавцями зменшиться. Такий висновок випливає 
зі загальної тенденції до високого рівня смертності у 
віці 15–60 років на 1000 населення (рис.2).

Таблиця 1
Показники національного рівня соціальної безпеки (експрес аналіз)

Показник Позначення 
показника Стандартизація

Рівень захворюваності на хвороби (первинний), зокрема ВІЛ, СПІД, 
туберкульоз, рак І1 → min 

Зростання населення (річні данні, %) І2 → max
Індекс екологічної ефективності І3 → max
Рівень безробіття серед працездатного населення, за методологією МОП, % І4 → min 
Валовий внутрішній дохід на душу населення, грн (у паритеті купівельної 
спроможності) І5 → max

Нерівність населення (коефіцієнт Джині) І6 → min 
Індекс кримінальності суспільства І7 → min

Джерело: розроблено автором

 1 Приведення усіх значень показників до стандартизованих здійснюється за кожним роком окремо

(1)
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З рис.2. видно, що в Україні смертність насе-
лення у працездатному віці дуже висока. Навіть у 
порівнянні з країнами пострадянського періоду, що 
демонструють так само високі показники смерт-
ності (Казахстан), така ситуація може свідчити про 
значні навантаження на робочому місці, що посилю-
ються стресами та невідповідними умовами праці, 
або про незадовільний стан роботи системи охорони 
здоров’я. При цьому, вивчаючи динаміку захворюва-
ності, відзначимо таке. З 2000 року частка вперше 
виявлених захворювань у населення несуттєво, але 
до 2019 року (пандемічного періоду) зменшува-
лася: якщо у 2000 році було виявлено хвороби у 68% 
постійного населення, то у 2018 – 64% [15]. Це дає 

привід зробити припущення, що поведінка самих 
працівників, низькі доходи (неспроможність якісно 
лікуватися) та погіршення умов праці не дозволяють 
подолати тренд скорочення населення.

Аналізуючи екосистемні виклики – демогра-
фічні, критичним стає фактор скорочення чисель-
ності населення (рис. 3). По-перше, завершення 
«пандемічного періоду» у 2021 році характеризу-
валося максимальним порівняно з 2000 року скоро-
ченням природного приросту населення, що склало 
11,2 (у розрахунку на 1000 населення) [14]. При 
цьому, якщо рівень смертності не демонстрував сут-
тєвих змін, то народжуваність скорочувалася (незна-
чне покращення показника народжуваності спо-

Рис. 1. Рівень безробіття в України за методологією МОП, %
Джерело: побудовано автором за даними [11]

Рис. 2. Смертність населення за деякими країнами у віці 15-60 років на 1000 населення, осіб
Джерело: побудовано автором за даними [1]
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стерігалося після прийняття урядом програми, яка 
надавала виплати матерям). Також варто відмітити, 
що традиційно орієнтовані на великі родини західні 
регіони також демонструють зниження природного 
приросту останні роки. 

У порівнянні з іншими країнами пострадянського 
простору, варто відмітити, що це є загальна тенден-
ція для усіх країн (лише у Грузії після 2014 року 
намітилися позитивні зміни до збільшення кількості 
населення, але це ще не стало трендом).

Значною мірою така демографічна ситуація є 
наслідком нерівності та низьких доходів населення. 
Оцінюючи показник нерівності за коефіцієнтом 
Джині в Україні, відмітимо його сталість (його зна-
чення коливаються в діапазоні від 24 до 29,8 на про-
тязі 2002 – 2020 років (рис. 4). 

При такій сталості показника нерівності, значення 
доходів населення стає вирішальним у покращенні 
рівня соціальної безпеки. За показником валового вну-
трішнього продукту на душу населення, Україна порів-
няно з деякими країнами пострадянського простору 
вирізняється незначними темпами росту (рис. 5).

Очевидним (з рис. 4) є те, що економіка країни 
розвивалася нерівномірно, а реперні точки, харак-
терні для динаміки процесів на ринку праці  просте-
жуються і у динаміці ВВП на душу населення, що 
негативно відбивається на стані соціальної безпеки.

Ще одним складником соціальної безпеки є еко-
логічна ефективність економіки, адже це впливає 
на здоров’я населення. За міжнародним рейтингом 
Environmental Performance Index країна знаходиться 
у «середині» рейтингу [7]. Відповідно до цих даних 

Рис. 3. Динаміка зростання чисельності населення в Україні у порівнянні з деякими країнами
Джерело: побудовано автором за даними [5]

Рис. 4. Динаміка коефіцієнта Джині в Україні у порівнянні з деякими країнами
Джерело: побудовано автором за даними [4]
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відмічається прогрес у покращенні рівня екологічної 
ефективності, але це не найкращий результат у світі. 
Тож за цим показником соціальна безпека не зазнає 
погіршення.

Не менш важливим для забезпечення соціальної 
безпеки є зменшення ризиків від протиправних дій. 
За показник, який показує на скільки правопору-
шення впливають на безпеки в країні, обрано Crime 
Index [2]. Нажаль за цим показником у періоді з 
2012 року до тепер, країна вважається однією з най-
більш кримінальних в Європі. Тобто за цим показни-
ком соціальна безпека погіршується.

Отже, провівши розрахунки, побачимо, що зна-
чення соціальної безпеки України має тенденцію до 
погіршення (рис. 6). Нажаль лише окремі роки від-
значалися прийнятним її рівнем. В загальному рівень 
соціальної безпеки переважно є ризиковим і потре-
бує прийняття рішень з боку держави та соціальних 
партнерів. При цьому, збройна агресія лише заго-
стрює проблеми соціально-економічного характеру.

Виходячи з тих проблем, які були виявлені та на 
ключові параметри, що вплинули на погіршення 
рівня соціальної безпеки, основні заходи мають бути 
спрямовані на збереження людського капіталу та 

Рис. 5. Валовий внутрішній продукт деяких країн на душу населення, у долл. США.
Джерело: побудовано автором за даними [3]
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підтримку економіки країни (як передумови матері-
ального благополуччя населення та його лояльності 
до уряду). Таким чином, мінімально пропонується:

	– зосередити увагу на спроможності місцевої 
влади надавати безпечні та комфортні умови для 
розвитку та навчання дитини. При цьому важливо, 
щоб кожна сім’я, де народилася дитина, отримали 
кредитну знижку на придбання житла (якщо потре-
бують), а також гарантії щодо перебування дитини в 
дитячому садочку, що знаходиться у доступній від-
стані та є у хорошому стані;

	– дозволити підприємствам, надавати одному з 
членів сім’ї, який здійснюватиме  догляд за дитиною 
або особою, що потребує постійного догляду вста-
новлювати скорочену тривалість робочого дня або 
тижня зі збереженням заробітної плати (що відпові-
дає відпрацьованій місячні нормі);

	– запровадити податкові пільги для підприємств, 
в яких працівники зайняті доглядом за дітьми та осо-
бами, які потребують постійного догляду;

	– запровадити практику моніторингу ризиків 
соціальної безпеки та прогнозування основних її 
змінних;

	– переглянути політику оплати праці в бюджет-
ній сфері, затвердивши принцип відповідності 
складності праці та її оплати.

Оптимальним є затвердження стратегічного доку-
менту, де буде  закріплено зміст та розуміння соці-
альної безпеки як явища, виписано взаємозв’язки з 
доктриною національної безпеки, ключові напрями 
її посилення. 

Висновки. За результатами апробації авторської 
методики, яка дозволяє здійснити експрес аналіз рівня 
соціальної безпеки України, було виявлено, що пере-
важна більшість компонент, які формують умови для 
збереження гідного рівня соціальної безпеки, мають 
негативну динаміку. В ході аналізу виявлено принай-
мні три точки, що відповідають 2011, 2016, 2020 рокам 
та виступають реперними точками у зміні рівня соці-
альної безпеки. Ці роки пов’язані зі суттєвими полі-
тичними змінами та впливами зовнішніх факторів 
несистемного характеру. Отже, ключовим висновком 
автора є те, що забезпечення високого рівня соціаль-
ної безпеки потребує політичної, соціально-еконо-
мічної стабільності, тому вирішення проблем у сфері 
безпеки обов’язково має бути спрямованим на досяг-
нення стійкості країни. Відповідно до такого підходу, 
рекомендації щодо посилення соціальної безпеки охо-
плюють три важливі напрями: удосконалення демо-
графічної політики та публічного управління; запро-
вадження прогресивних корпоративних стимулів та 
перегляд політики доходів населення.
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