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ІГОР БАБІН
кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри публічного права 
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Анотація. У статті проведено дослідження нормативного закріплення процедури застосування 
рішень у податкових спорах Європейського суду справедливості в Республіці Польща. Автором визна-
чено, що рішення суду ЄС є частиною права ЄС, якого повинні дотримуватись як держави-члени, так 
і держави-кандидати до вступу. Після набуття статусу держави-кандидата на вступ проблема застосу-
вання рішень Суду ЄС набула актуальності для України. Аналіз досвіду вирішення цього питання дер-
жавами членами, в тому числі Республікою Польща, має пришвидшити євроінтеграцію України.

Встановлено, що в Республіці Польща судова практика Європейського Суду справедливості не є само-
стійним джерелом права, а також відсутній окремий закон, який регулює порядок застосування та вико-
нання рішень Суду ЄС. Це питання врегульовується спеціальними нормами галузевого законодавства. 
Стосовно рішень Суду ЄС у податкових справах – спеціальними нормами Податкового ордонансу. Фак-
тично застосування рішень у податкових спорах Суду ЄС зводиться до врахування позиції Суду ЄС у разі 
видання загальних податкових консультацій Міністром фінансів Республіки Польща, а також для віднов-
лення судового провадження у податкових справах. Видання загальних податкових консультацій здійс-
нюється на підставі чинного податкового законодавства з урахуванням судової практики Конституційного 
Трибуналу, адміністративних судів Республіки Польща та Суду ЄС. Відновлення провадження має місце 
не лише внаслідок винесення судового рішення у польській справі, але навіть якщо рішення Суду ЄС 
у справі винесене у відповідь на запит, надісланий іншою державою-членом. Визначено, що прецедентне 
право Суду ЄС є однією з підстав змінити тлумачення, надані Міністром фінансів, якщо він вважає їх 
неправильними. У випадку прецедентного права Суду ЄС, як і у випадку рішень Конституційного трибу-
налу, їхній зміст означає, що Міністр фінансів повинен (а не може) змінити свої роз’яснення.

Доведено, що вплив прецедентного права Суду ЄС на податкові органи та їх тлумачення податкових 
норм багато в чому залежить від типу та часу прийнятого ним рішення. Таким чином, з одного боку, існує 
повне ігнорування податковими органами класичної практики Суду ЄС та висновків, які з неї випливають, 
з іншого боку, це єдиний суд, який може швидко та ефективно змінити позицію польських податкових органів.

Ключові слова: податкове право; судова практика Суду ЄС; податкові консультації; застосування 
права; тлумачення права; Республіка Польща.

PECULIARITIES OF THE APPLICATION OF DECISIONS 
IN TAX CASES OF THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE 

IN THE REPUBLIC OF POLAND
UDC 347.73 (4-6 ЄС)

DOI https://doi.org/10.32782/ehrlichsjournal-2025-12.01

IGOR BABIN
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Associate Professor at the Department 
of Public Law
Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University, Ukraine
ORCID: 0000-0002-6603-4380

Abstract. The article studies the regulatory consolidation of the procedure for applying decisions in tax 
disputes of the European Court of Justice in the Republic of Poland. The author determined that the decision 
of the EU Court is part of EU law, which must be complied with by both member states and candidate states 
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prior to accession. After acquiring the status of a candidate country for accession, the problem of applying 
the decisions of the Court of Justice of the EU became relevant for Ukraine. An analysis of the experience 
of resolving this issue by member states, including the Republic of Poland, should accelerate Ukraine’s 
European integration.

It has been established that in the Republic of Poland the case law of the European Court of Justice is not 
an independent source of law, and there is also no separate law regulating the procedure for the application 
and enforcement of decisions of the Court of Justice of the EU. This issue is regulated by special norms 
of industry legislation. Regarding decisions of the Court of Justice of the EU in tax cases – special norms 
of the Tax Ordinance. In fact, the application of decisions in tax disputes of the Court of Justice of the EU 
is reduced to taking into account the position of the Court of Justice of the EU when issuing general tax 
consultations by the Minister of Finance of the Republic of Poland, as well as for the resumption of court 
proceedings in tax cases. The issuance of general tax consultations is carried out on the basis of current tax 
legislation, taking into account the case law of the Constitutional Tribunal, administrative courts of the Republic 
of Poland and the Court of Justice of the EU. The reopening of proceedings takes place not only as a result 
of a court decision in a Polish case, but even if the decision of the Court of Justice of the EU in the case was 
made in response to a request sent by another Member State. It has been determined that the case law 
of the Court of Justice of the EU is one of the grounds for changing the interpretations provided by the Minister 
of Finance if he considers them incorrect. In the case of the case law of the Court of Justice of the EU, as in 
the case of the decisions of the Constitutional Tribunal, their content means that the Minister of Finance must 
change his explanations.

It has been proven that the impact of the case law of the Court of Justice of the EU on tax authorities 
and their interpretation of tax rules largely depends on the type and timing of the decision made by it. Thus, 
on the one hand, there is a complete disregard by the tax authorities of the classical practice of the Court 
of Justice of the EU and the conclusions arising from it, on the other hand, this is the only court that can quickly 
and effectively change the position of the Polish tax authorities.

Key words: tax law; case law of the EU Court; tax consultations; application of law; interpretation of law; 
Republic of Poland.

Згідно з Установчими Договорами держави-члени зобов’язані поважати рішення Суду ЄС, 
будь-то попередні рішення чи рішення у справах про порушення. Рішення Суду ЄС є частиною “acquis”, 
який мають виконувати країни-кандидати до вступу. З набуттям статусу держави-кандидата у члени 
ЄС зазначене правило поширюється і на Україну, яка вже має суттєвий досвід застосування практики 
у сфері податкового права іншого авторитетного міжнародного судового органу – Європейського суду 
з прав людини [1], однак застосування рішень Суду ЄС має свої особливості. Вивчення досвіду інших 
пострадянських держав, які вже є членами ЄС, особливо країн-сусідів зі схожою економікою, менталі-
тетом та спільною історією, має практичне значення для пришвидшення цього процесу. Такою держа-
вою, зокрема, є Республіка Польща.

Мета статті – дослідити особливості застосування рішень у податкових справах Європейського 
Суду справедливості в Республіці Польща для пришвидшення євроінтеграційних процесів в Україні, 
а саме гармонізації податкового законодавства з правом ЄС.

Вступ Республіки Польща до ЄС відбувся в 2004 році і з цього часу розпочались правові і полі-
тичні зміни щодо примату права ЄС у правовій системі цієї держави. Польські науковці поділяють 
цей процес на два періоди: 1) період значної зацікавленості (2004–2015 рр.); 2) період байдужості (з 
2015 року) [2, p. 154]. У перший період питання зв’язку між європейським і польським правом обго-
ворювалося радше з теоретичної точки зору [3, p. 74]. На практиці аргументації польських судів бра-
кувало європейського обґрунтування. Найбільш помітною була невелика кількість запитів, поданих 
польськими судами для попереднього рішення. Ці цифри були надзвичайно низькими навіть порів-
няно з іншими державами-членами Центральної Європи. Це був практичний аспект принципу примату 
європейського права, який визнавався в теорії, але був відсутній у практиці польських судів [4, p. 15]. 
Другий період характеризується проведенням судової реформи, яка позбавляла судову систему бага-
тьох атрибутів її незалежності, на що неодноразово звертав увагу Суд ЄС [5; 6], а також збільшенням 
кількості звернень до цієї інституції, в тому числі і в податкових спорах. Відповідно до звіту «Польські 
податкові справи в Суді справедливості ЄС: рішення, адвокати та юридичні фірми» у 2004–2022 роках 
Суд ЄС виніс 72 рішення у польських податкових справах, 52 з яких були прийняті на користь платни-
ків податків [7].
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Характерно, що рішення Суду ЄС не мають сили загальнозастосовної правової норми в Польщі, 
а місце прецедентного права Суду ЄС у процесі застосування податкового законодавства податковими 
органами визначається національним законодавцем у положеннях Податкового ордонансу (далі – ПО) 
[8]. Пошук правового регулювання у цій сфері слід починати з положень, що визначають основи діяль-
ності податкових органів. Ключове значення в цьому відношенні має положення статті 120 ПО, від-
повідно до якої податкові органи діють на підставі закону (принцип верховенства права). Визначення 
положень податкового законодавства, прийняте законодавцем у п. 2 статті 3 ПО, посилається на перелік 
джерел права, зазначений у статті 87 Конституції Республіки Польща. Внаслідок членства Польщі в ЄС 
принцип верховенства права, що випливає зі статті 120 ПО, також містить обов’язок діяти на основі 
положень права ЄС [9, p. 562]. Система джерел права ЄС включає первинне та вторинне право, яке від-
повідно до статті 288 Договору про функціонування ЄС становлять регламенти, директиви, рішення, 
рекомендації та висновки. Цей перелік не містить рішень Суду ЄС, які з формальної точки зору не 
є джерелом права. Тому, обмежуючись лише лінгвістичним аналізом положення статті 120 ПО, яка 
визначає підстави для діяльності податкових органів, ми не знайдемо прямого посилання на преце-
дентне право Суду ЄС, особливо якщо вона буде єдиною основою для діяльності цих органів. Проте, як 
вказує Д. Антонова, це не означає, що практика Суду ЄС була позбавлена законодавцем будь-якої фор-
мальної ролі в процесі застосування податкового законодавства [10, p. 14]. На етапі перевірки подат-
ковий орган не може, з огляду на статтю 120 ПО, визнати рішення Суду ЄС незалежною основою для 
власного рішення, однак позиція Суду ЄС, виражена в його прецедентній практиці, може визначати хід 
і результат його висновків.

Аналізуючи положення ПО з точки зору місця прецедентного права Суду ЄС у процесі застосу-
вання податкового законодавства податковими органами, можна виявити дві групи норм, в яких законо-
давець прямо посилається на прецедентне право Суду ЄС. Перша група норм стосується повноважень 
Міністра фінансів, насамперед у сфері загальних роз’яснень податкового законодавства – положення 
статей 14, 14а та 14е ПО. Другу групу становлять положення п. 11 статті 240 та п. 2 статті 241 ПО, які 
регулюють питання відновлення судового провадження.

Відповідно до положень статті 14а ПО Міністр фінансів прагне забезпечити однакове застосу-
вання податкового законодавства податковими органами та органами фінансового контролю. Як один, 
але не єдиний інструмент для цієї мети, законодавець вказав загальні тлумачення податкового законо-
давства, видані Міністром фінансів, беручи до уваги прецедентне право судів і Конституційного трибу-
налу чи Суду ЄС. Суть загальних роз’яснень Міністра фінансів полягає в тому, що вони є заходом, спря-
мованим на забезпечення однакового застосування законодавства підпорядкованими йому органами.

Джерелом нормативної обов’язковості прецедентного права Суду ЄС для податкових органів 
у процесі застосування податкового законодавства також є стаття 14е ПО. Згідно з цим положен-
ням, прецедентне право Суду ЄС є однією з підстав ex officio змінити тлумачення, надані Міністром 
фінансів (як загальні, так і індивідуальні тлумачення), якщо він вважає їх неправильними, беручи до 
уваги, зокрема, практику судів, Конституційного трибуналу або Суду ЄС. Таким чином, прецедентне 
право Суду ЄС кваліфікується як передумова для перевірки правильності наданого тлумачення і це 
положення поширює ефективність практики Суду ЄС також на окремі тлумачення у сфері оподатку-
вання [11, p. 48]. Включене в положення статті 14е ПО посилання на практику Суду ЄС доводить, що, 
на думку законодавця, це не лише інструмент формування правильного тлумачення положень подат-
кового законодавства, а й визначальний фактор його постійної перевірки. На фоні інших судових 
рішень, зазначених у статті 14е ПО, прецедентне право Суду ЄС має більшу ефективність у цьому 
відношенні. Судову практику Конституційного трибуналу, Суду ЄС та інші судові рішення не можна 
розглядати в одній площині. У випадку прецедентного права Суду ЄС, як і у випадку рішень Кон-
ституційного трибуналу, їхній зміст означає, що Міністр фінансів повинен (а не може) змінити свої 
роз’яснення [9, p. 135].

Зміст положення статті 14е ПО є досить загальним та охоплює ситуацію, коли видане роз’яснення 
не містить наявної прецедентної практики, коли прецедентне право з’явилось після того, як роз’яс-
нення було видано, і коли роз’яснення, яке було правильним на дату видання, втратило свою правиль-
ність внаслідок змін у судовій практиці. Компетенція змінювати роз’яснення зберігається виключно за 
Міністром фінансів. У цьому випадку він діє ex officio, ухвалюючи рішення на основі власної оцінки 
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стану прецедентного права Суду ЄС. Таким чином, положення статей 14а та 14е покладають на Міні-
стра фінансів обов’язок знати прецедентне право Суду ЄС як для цілей видання податкових роз’яснень, 
так і для цілей їх поточної перевірки.

Наступною групою статей, в яких законодавець вказує на прецедентне право Суду ЄС як на еле-
мент, який може впливати на процес застосування податкового законодавства, є статті 240 та 241 ПО, 
які регулюють надзвичайну процедуру перевірки податкового рішення – відновлення провадження. 
Відповідно до п. 11 статті 240 ПО у справі, завершеній остаточним рішенням, провадження поновлю-
ється, якщо рішення Суду ЄС впливає на зміст винесеного рішення. Умовою відновлення провадження 
в такому випадку є наявність подій, які відбулися після винесення рішення про закінчення прова-
дження, але які можуть вплинути на зміст рішення, не становлячи недоліків у провадженні. Запрова-
джена польським законодавцем можливість відновлення провадження у зв’язку з винесенням Судом 
ЄС рішення, яке впливає на зміст рішення, винесеного національним судом, випливає з позиції Суду 
ЄС, висловленої в рішенні по справі Kühne & Heitz [12]. Однак польські науковці солідарні в тому, що 
навіть за відсутності цього положення в національному законодавстві відновлення провадження у такій 
справі мало б відбуватись відповідно до Регламентів ЄС, насамперед на підставі статті 10 Договору 
про функціонування ЄС, тобто заради зобов’язання держав-членів дотримуватися принципу співпраці 
[13, p. 9]. Конструкція положення статті 240 ПО має загальний характер, що слід оцінювати як обста-
вину, яка підвищує ефективність і важливість рішень Суду ЄС як джерела перевірки рішень податко-
вого органу у спосіб відновлення провадження. Польська національна доктрина та судова практика 
слушно вказують, що відновлення провадження має мати місце не лише внаслідок винесення судового 
рішення у польській справі, але навіть якщо рішення Суду ЄС у справі, винесене у відповідь на запи-
тання, надіслане іншою державою-членом, показує, що Польща також порушила правила ЄС [13, p. 11].

Разом із тим вплив Суду ЄС на податкові органи та їх тлумачення податкових норм багато 
в чому залежить від типу та часу прийнятого ним рішення. Так зване класичне прецедентне право 
Суду ЄС, як правило, мало впливає на спосіб вирішення справ податковими органами. Як зазначає 
І. Анджеєвська-Чернек, з точки зору Міністра фінансів важливі в основному нові рішення, винесені 
у справах проти Польщі [14, p. 132]. Тобто, з одного боку, наявне повне ігнорування податковими 
органами практики Суду ЄС та висновків, які з неї випливають (це стосується класичної практики 
Суду ЄС), з іншого боку, це єдиний суд, який може швидко та ефективно змінити позицію польських 
податкових органів (внаслідок деяких рішень Суду ЄС Міністр фінансів видав загальні роз’яснення, 
що містили тлумачення положень відповідно до позиції Суду ЄС). Наявні також непрямі ситуації, 
коли послідовна практика Суду ЄС, яка створювалась протягом багатьох років, спочатку залиша-
лась абсолютно непоміченою податковими органами, а потім спричинила зміну їхнього способу роз-
гляду податкових справ. Приклади упущення практики Суду ЄС можна побачити в численних листах 
податкових органів [15; 16].

Слід зазначити, що, якщо проблема багато разів аналізується Судом ЄС і з подібним ефектом 
польськими судами (є певна однаковість аргументації, що міститься в рішеннях польських судів і Суду 
ЄС), це може мати вплив на остаточну форму рішень податкового органу. Як приклад можна навести 
численні листи Міністра фінансів щодо можливості відрахування ПДВ із витрат, пов’язаних із зали-
шеними інвестиціями [17]. Нині можливість відрахування ПДВ із витрат, понесених у зв’язку із зали-
шеними інвестиціями, все ще залишається предметом запитань платників податків, але ставлення до 
цього питання податкових органів повністю змінилося.

Набагато цікавішим явищем, ніж ігнорування податковими органами рішень Суду ЄС, є зміна 
позиції податкових органів у результаті рішення, винесеного Судом ЄС. Така ситуація принаймні кілька 
разів траплялася в Польщі [18]. До винесення цього рішення Судом ЄС податкові органи тлумачили 
положення законодавства ЄС contra legem. Подібну зміну в позиції податкових органів можна спо-
стерігати після того, як Суд ЄС виніс рішення у справах Elektrownia Pątnów II sp. zoo v Dyrektor Izby 
Skarbowej w Poznaniu від 12 листопада 2009 року № C-441/08 [19] або Magoora sp. zo. o. v Dyrektor Izby 
Skarbowej w Krakowie від 22 грудня 2008 року № C-414/07 [20]. Іноді після винесення рішення Суду ЄС 
органи влади повторюють тлумачення, яке міститься в рішенні, цитуючи його великі фрагменти [21].

У деяких випадках рішення Суду ЄС є навіть основою для запровадження податкових правил. 
Наприклад, Рішення у справі Minister Finansów v Oil Trading Poland sp. z.o.o. [22] стало підставою 
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для внесення відповідних змін до національного податкового законодавства щодо акцизного збору на 
мастила. У справі Budimex S.A. v Minister Finansów Суд ЄС постановив, що послуга не може вважатися 
виконаною, якщо її завершальним етапом є приймання робіт, під час якого можуть бути подані заува-
ження. Міністр фінансів у своєму загальному роз’ясненні вказав, що цим рішенням Суд ЄС скоригував 
судову практику, вже напрацьовану Вищим адміністративним судом та Міністерством фінансів [23]. 
Хорошим прикладом невідповідності національного законодавства праву ЄС є справа Minister Finansów 
v MDDP sp. z o.o. Akademia Biznesu, sp. Komandytowa, де Суд ЄС у своєму рішенні від 28 листопада 
2013 року вказав, що обсяг звільнення від ПДВ для наданих навчальних послуг, передбачений Законом 
про ПДВ, не узгоджується з положеннями Директиви 2006/112/ЄС від 28 листопада 2006 року про 
спільну систему податку на додану вартість [24]. Однак, незважаючи на те, що Суд ЄС визнав поло-
ження несумісними із правом ЄС, він не розглянув питання про виправлення цієї помилки, залишивши 
його на розсуд національного законодавця.

Підсумовуючи вищевикладене, необхідно зазначити, що рішення Суду ЄС не мають сили загаль-
нозастосовної правової норми в Польщі, а місце прецедентного права Суду ЄС у процесі застосування 
податкового законодавства податковими органами визначається національним законодавцем у поло-
женнях Податкового ордонансу. Фактично роль прецедентного права Суду ЄС обмежується його вико-
ристанням для: 1) підготовки загальних та індивідуальних роз’яснень Міністра фінансів Республіки 
Польща з метою забезпечення однакового застосування податкового законодавства податковими орга-
нами та органами фінансового контролю; 2) відновлення провадження у податкових справах за ново-
виявленими обставинами. Крім того, вплив прецедентного права Суду ЄС на податкові органи та їхнє 
тлумачення податкових норм багато в чому залежить від типу та часу прийнятого ним рішення. Так 
зване «класичне прецедентне право Суду ЄС», як правило, мало впливає на спосіб вирішення справ 
податковими органами. З точки зору Міністра фінансів, важливі в основному нові рішення, винесені 
у справах проти Польщі. Таким чином, з одного боку, наявне повне ігнорування податковими органами 
практики Суду ЄС та висновків, які з неї випливають (це стосується класичної практики Суду ЄС), 
з іншого боку, це єдиний суд, який може швидко та ефективно змінити позицію польських податкових 
органів (внаслідок деяких рішень Суду ЄС Міністр фінансів видав загальні роз’яснення, що містили 
тлумачення положень відповідно до позиції Суду ЄС).
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Анотація. У статті на основі вітчизняних та зарубіжних джерел, насамперед нормативних актів, док-
тринальних підходів Венеційської комісії, прецедентної судової практики Європейського суду з прав 
людини, спеціального рішення Конституційного Суду України, постанов Касаційного адміністративного 
суду Верховного Суду, досліджується системна природа принципу правової (юридичної) визначеності 
податкового права загалом та особливостей її прояву в Україні в умовах воєнного стану.

Метою дослідження є з’ясування системних властивостей цього принципу, головно функцій та зна-
чення такого його системоутворюючого елемента, як мета принципу юридичної (правової) визначено-
сті податкового права. В епіцентрі дослідження перебуває вирішення таких його завдань: розкриття 
сенсу розуміння системної природи принципу юридичної визначеності податкового права європейською 
традицією правопізнання; аналіз особливостей розуміння сенсу цього принципу в українській доктрині 
податкового права в умовах воєнного стану.

Автором одержано такі основні наукові результати: податкове право, згідно з його природою, є про-
цесуальною системою. Звідси і принцип юридичної визначеності податкового права не може мати 
іншу природу, ніж податкове право загалом. Згідно з європейською традицією податкового права, сенс 
принципу юридичної визначеності податкового права втілений у його меті – пошуку балансу публічного 
інте ресу суспільства та приватного інтересу платника податків щодо приватної власності останнього. 
В Україні в умовах воєнного стану аналогічне розуміння принципу юридичної визначеності податко-
вого права поділяють вітчизняний законодавець, КАС ВС та частина представників наукової доктрини 
податкового права. Конституційний Суд України ототожнює принцип юридичної визначеності податко-
вого права із законодавчою засадою його стабільності. Це є новим викликом принципу стабільності 
податкового права України, що очікує на його вирішення в умовах воєнного стану.

Ключові слова: податкове право; принцип податкового права; системна природа податкового права; 
юридична визначеність податкового права; мета податкового права; новий офіційний стандарт розу-
міння конституційності податкового закону в Україні.
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Abstract. The article examines the systemic nature of the principle of legal certainty of tax law in general 
and the specifics of its manifestation in Ukraine under martial law, based on domestic and foreign sources, 
primarily, regulations, doctrinal approaches of the Venice Commission, case law of the European Court 
of Human Rights, a special decision of the Constitutional Court of Ukraine, and resolutions of the Administrative 
Court of Cassation of the Supreme Court.

The purpose of the study is to clarify the systemic properties of this principle, mainly the functions 
and significance of its backbone element, namely, the purpose of the principle of legal (juridical) certainty 
of tax law. The study focuses on the following tasks: to reveal the meaning of the understanding of the systemic 
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nature of the principle of legal certainty of tax law by the European tradition of law cognition; to analyze 
the peculiarities of understanding the meaning of this principle in the Ukrainian tax law doctrine under martial 
law.

The author has obtained the following main scientific results: tax law is a procedural system by its nature. 
Hence, the principle of legal certainty of tax law cannot have a different nature than tax law as a whole. According 
to the European tradition of tax law, the meaning of the principle of legal certainty of tax law is embodied in its 
purpose – to find a balance between the public interest of society and the private interest of the taxpayer in 
respect of the latter’s private property. In Ukraine, under martial law, a similar understanding of the principle 
of legal certainty of tax law is shared by the national legislator, the Administrative Court of Cassation 
of the Supreme Court and some representatives of the scientific doctrine of tax law. The Constitutional Court 
of Ukraine identifies the principle of legal certainty of tax law with the legislative basis of its stability. This is 
a new challenge to the principle of stability of tax law of Ukraine, which awaits its resolution under martial law.

Key words: tax law; principle of tax law; systemic nature of tax law; legal certainty of tax law; purpose of tax 
law; new official standard for understanding the constitutionality of tax law in Ukraine.

Постановка проблеми. Одним із безспірних досягнень більшості правових доктрин другої 
половини ХХ ст. – першої половини ХХІ ст. є визнання ними системної природи права. Щоправда, 
змістові тлумачення цього явища ними містять надзвичайно широкий діапазон підходів, до протилеж-
них включно. Найочевидніше це демонструють антропосоціокультурний та позитивістський підходи 
до розуміння природи права. У вітчизняній доктрині податкового права їх найяскравіше уособлюють 
Руслана Гаврилюк [1] та Микола Кучерявенко [2]. Представники першого підходу розуміють феномен 
системності права як його внутрішню якість, а для представників другого підходу він є привнесеним 
у позитивне право іззовні.

Найбільш концентровано та очевидно системність права втілена у мегапринципі верховенства 
права. Зокрема, це довели автори доповідей Венеційської комісії «Верховенство права», схваленої Комі-
сією на 86-му пленарному засіданні (Венеція, 25–26 березня 2011 р.) [3, с. 168–184], та «Мірило пра-
вовладдя», схваленої на її 106-му пленарному засіданні (Венеція, 11–12 березня 2016 р.) [4]. У кожній 
з них було резонно зауважено (у першій як вельми вірогідне припущення, а в другій – як безсумнівне 
судження), що характеристика, яку надав верховенству права Том Бінгем, якнайкращим чином охоплює 
його істотні елементи, тобто репрезентує його як систему [5]. Це стало можливим тому, як дійшли 
переконливого висновку Петро Пацурківський та Руслана Гаврилюк, що концепція правовладдя (вер-
ховенства права) Т. Бінгема «не тільки неупереджено, дохідливо і системно розкриває їх складники, 
а й ключові джерела, дає змогу збагнути їх не як застиглі, раз і назавжди привнесені кимось іззовні 
цінності, а навпаки, демонструє людиномірний характер, контекстуальність цих джерел, що увібрали 
у себе динаміку та діалектику всіх історичних епох, крізь які цим явищам права (доктрині і принципу 
верховенства права – А.Д.) випало пройти» [6, с. 43].

Українська версія розуміння системної природи мегапринципу верховенства права заново осмис-
лена і підготовлена в рамках спеціального дослідження, проведеного під керівництвом М.І. Козюбри 
експертами «Центру дослідження проблем верховенства права та його втілення в національну практику 
України Національного університету «Києво-Могилянська академія» за підтримки проєкту Офісу Ради 
Європи в Україні «Підтримка конституційних і правових реформ, конституційне правосуддя та допо-
мога Верховній Раді у проведенні реформ, спрямованих на підвищення її ефективності», до загальних 
елементів принципу верховенства права додала «елемент домірності (пропорційності), який є істотно 
важливим для юридичної практики» [7, с. 6] і жодним чином не піддає сумніву системну природу мега-
принципу верховенства права.

Не є винятком із ряду системи елементів мегапринципу верховенства права і такий його склад-
ник, як принцип правової (юридичної) визначеності. Він, як зазначають У.Б. Андрусів та С.Є. Федик, 
«є структурною частиною верховенства права» [8, с. 19] і цим самим допомагає глибше збагнути його 
системну природу загалом, а також системність окремих якісно виокремлених пластів права. Близькі 
світоглядно та методологічно до вищезазначеного підходу щодо розуміння сенсу принципу правової 
(юридичної) визначеності і погляди щодо цього феномену С.П. Погребняка [9].

Принцип правової (юридичної) визначеності як явище загалом, а також його дію у сфері податко-
вого права України вивчали також І.І. Бабін, Я.О. Берназюк, Л.О. Гапанюк, Д.О. Гетманцев, А.Й. Іван-
ський, Ю.А. Коваль, Є.А. Курілов, І.Ю. Ліщина, Л.А. Луць, О.В. Любкіна, Д.В. Махиня, А.О. Монаєнко, 
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Системна природа принципу юридичної (правової) визначеності податкового права

Ю.І. Ракович, О.В. Савінова, С.Б. Цебенко, І.Г. Шукалєєва, О.Г. Ярема та інші. Водночас системна при-
рода принципу правової (юридичної) визначеності податкового права як спеціальний предмет пізнання 
ними не аналізувалася.

Метою цього дослідження є осмислення системної природи принципу юридичної (правової) 
визначеності податкового права України. Це має велике теоретичне і особливо практичне значення 
для здійснення податкової політики держави в умовах воєнного стану, коли турбулентність правової 
системи «зашкалює». Зокрема, передбачається вирішення таких завдань дослідження: розкрити сенс 
розуміння системної природи принципу юридичної визначеності податкового права європейською 
традицією правопізнання; проаналізувати особливості розуміння принципу юридичної визначеності 
податкового права у вітчизняній доктрині податкового права в умовах воєнного часу.

За методологічну основу дослідження вибрано антропосоціокультурний підхід, передусім його 
методи системного та структурно-функціонального аналізу.

Виклад основних результатів дослідження. 
1. Розуміння системної природи принципу юридичної визначеності податкового права в європей-

ській традиції правопізнання. Аналіз відповідних джерел європейського податкового права переконує, 
що витоки цього розуміння його дослідники зазвичай пов’язують з Адамом Смітом. Він у своєму трак-
таті-бестселері «Добробут націй. Дослідження про природу та причини добробуту націй» висловив 
геніальне припущення щодо системності податку і податкового права, яке згодом як практично, так 
і теоретично повністю підтвердилось.

Зокрема, А. Сміт серед так званих загальних положень щодо податків і податкового права першим 
сформулював таке: «Піддані держави мають по змозі брати участь в утриманні уряду відповідно до 
своєї здатності і сил, тобто відповідно до доходу, яким вони користуються під протегуванням і захистом 
держави» [10, с. 505]. Саме у цьому А. Сміт вбачав мету податкового права. Три наступні його загальні 
положення є похідними від першого і стосуються таких аспектів принципу визначеності податкового 
права: «2. Податок, що його зобов’язана сплачувати кожна окрема особа, має бути точно визначеним, 
а не довільним. Термін сплати, спосіб платежу, сума платежу – все це має бути зрозумілим і чітким для 
платника і будь-якої іншої особи…» [10, с. 505–506]; «3. Кожен податок слід стягувати в той час або 
в той спосіб, коли і як платникові має бути найзручніше його платити…» [10, с. 506]; «4. Кожен податок 
має бути так задуманий і розроблений, аби він брав і утримував з кипень народу якомога менше понад 
те, що він приносить державній скарбниці» [10, с. 506]. Ретельне дотримання цих правил, як зазначав 
А. Сміт, робить податки для тих, хто їх сплачує, ознакою не рабства, а свободи.

Саме таке системне розуміння принципу юридичної визначеності податкового права, як пере-
конує аналіз спеціальної правничої літератури, було успадковане та творчо примножене і наступною 
європейською пізнавальною традицією щодо осмислення природи визначеності податкового права 
[11, с. 5]. Воно сягає сучасного наукового дискурсу з цієї проблематики [12, с. 30]. Хоча в усвідомленні 
системоутворюючих чинників цього явища, точніше кажучи, у формулюванні його мети та в матері-
альному змісті принципу юридичної визначеності податкового права, погляди сучасної європейської 
доктрини податкового права пройшли помітну еволюцію.

До прикладу, досліджуючи сучасне податкове право Європейського Союзу як цінність, П.С. Пацу-
рківський зробив цікаве спостереження: «Специфіка принципу правової визначеності у податковому 
праві (ЄС) зумовлена такими його властивостями, як інструментальне призначення цього пласту пра-
вової матерії для активного втручання з його допомогою суб’єктів публічного права у відносини влас-
ності й у міру свободи приватного власника повноправно здійснювати усі свої повноваження щодо неї, 
постійність і масовість (тотальність) застосування податкового права, пряма причетність до його здійс-
нення звичайних (пересічних) громадян-платників податків, особливий зв’язок цього права з публіч-
ними благами і приватними потребами та рядом інших» [13, с. 92].

Принагідно зазначимо, що П.С. Пацурківський виявив ще одну особливість європейського розу-
міння принципу правової визначеності в європейській традиції правопізнання, а саме що воно є суб-
стантивним проявом більш широкої властивості розумності податкового права ЄС [13, с. 92]. Нині 
в Україні в такому ж світоглядному і методологічному ключі тлумачить принцип юридичної визначе-
ності податкового права – як вияв його розумності – П.П. Пацурківський [14; 15].
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Особливо вагомий вплив у новітній період європейської історії на формування системного розу-
міння природи принципу юридичної визначеності податкового права справили Європейська конвен-
ція з прав людини і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) та прецедентна судова практика ЄСПЛ. 
Зокрема, ЄКПЛ містить у собі парадигмальну матрицю цього розуміння. Вона викладена у статті 1 
Першого протоколу до ЄКПЛ:

«Кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може 
бути позбавлений свого майна інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом 
або загальними принципами міжнародного права, – йдеться у ній. – Проте попередні положення жод-
ним чином не обмежують право держави вводити в дію такі закони, які, на її думку, є необхідними для 
здійснення контролю за користуванням майном відповідно до загальних інтересів або для забезпечення 
сплати податків чи інших зборів або штрафів» [16].

Тобто у цій статті буквально йдеться про досягнення балансу публічного інтересу суспільства 
і приватного інтересу платника податків щодо міри їх свободи стосовно приватної власності остан-
нього. Як зазначив ЄСПЛ у своєму рішенні у справі Sporrong and Lonnroth v. Sweden, «пошук цього 
балансу притаманний Конвенції загалом…» [17]. Рішень ЄСПЛ цього роду нараховується багато. 
Одним з їх яскравих прикладів щодо балансування публічного та приватного інтересів у податковому 
праві може бути рішення ЄСПЛ у справі «Бежаніч та Башкарад проти Хорватії» (Bežanić and Baškarad 
v. Croatia). Згідно з фабулою справи заявники, кожен окремо, купили квартири в якості приватного 
житла для себе та своєї сім’ї та зареєструвалися в них. За загальним правилом покупець нерухомості 
у Хорватії зобов’язаний сплатити податок. Проте це правило містило виключення: якщо нерухомість 
купувалася вперше громадянином держави для задоволення власних житлових потреб і не відчужу-
валася впродовж перших п’яти років після її придбання, то податок таким власником не сплачувався 
повністю (за наявності деяких додаткових обставин) або сплачувався у меншому розмірі. Принагідно 
зазначимо, що, згідно із законодавством Хорватії, придбання житла індивідом вперше розцінюється як 
задоволення публічного інтересу.

Перший із заявників до місцевого податкового органу був звільнений від оподаткування за при-
дбання квартири повністю, оскільки він дотримався вимог відповідного законодавства, а іншому, який 
змінив адресу свого проживання через два роки після придбання квартири, відповідним податковим 
органом було повідомлено про скасування рішення щодо звільнення його від сплати податку в повному 
обсязі та про його обов’язок сплатити повну суму податку. Тоді цей заявник звернувся зі скаргою до 
ЄСПЛ на непередбачуваність, на його думку, хорватського податкового законодавства, а його заяву 
підтримав і перший з набувачів квартир. ЄСПЛ, розглядаючи спір у вищезазначеній справі платників 
податку з державою, взяв до уваги той факт, що шляхом звільнення від сплати цього податку Хорват-
ська держава мала на меті допомогти особам у придбанні ними їхнього першого житла і визначила 
умови такого звільнення цього житла від оподаткування. Тобто ЄСПЛ розглянув передбачуваність Хор-
ватського податкового закону (його юридичну визначеність) через тлумачення мети цього закону як 
його системоутворюючого начала [18].

Це типовий підхід ЄСПЛ до вирішення податкових спорів. Чимало його рішень у цій сфері про-
аналізував Іван Ліщина [19; 20]. Він переконливо продемонстрував, що ЄСПЛ послідовно тлумачить 
природу системності принципу юридичної визначеності податкового права за допомогою наявності 
в ньому чітко вираженої мети як ключового системоутворюючого чинника. В європейській традиції 
правопізнання мету податкового права зазвичай прийнято вбачати в пошуку та підтримці балансу 
публічного інтересу суспільства і приватного інтересу платника податків щодо приватної власності 
останнього, у врівноваженні міри свободи кожного з них щодо цієї власності. Правова (юридична) 
визначеність податкового права як його принцип у європейській доктрині не асоціюється з якоюсь 
окремо взятою та абсолютизованою його властивістю чи ознакою.

2. Особливості розуміння принципу юридичної визначеності податкового права його українською 
доктриною в умовах воєнного стану. В якості методологічного ключа до розкриття цього питання ми 
вважаємо за необхідне скористуватися основними положеннями та висновками статті Р.О. Гаврилюк та 
П.С. Пацурківського «Дискусійні питання юридичної визначеності податкового права України в умо-
вах воєнного стану» [21]. Вона нині є чи не єдиним спеціальним ґрунтовним дослідженням з позицій 
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антропосоціокультурного підходу проблематики юридичної визначеності податкового права України 
загалом в умовах воєнного стану.

Зокрема, вищезазначені автори дійшли, на нашу думку, обґрунтованого висновку, що в умо-
вах воєнного стану сталися парадигмальні зміни в царині юридичної визначеності податкового права 
[21, с. 22]. Ці зміни стосуються, продемонстрували вони, як широкого (змістового загалом), так і спеці-
ально-юридичного сенсів цього терміна [21, с. 22]. Квінтесенцію перших, як дійшли висновку Р.О. Гав-
рилюк та П.С. Пацурківський, являє собою лібералізація податкового права України [21, с. 22]. «Вона 
стала по суті, – на їхню думку, – неоголошеною революцією в оподаткуванні» [21, с. 22]. Не менш 
евристично багатообіцяючий і наступний висновок цих авторів: «У вузькому (спеціальному) розу-
мінні терміна юридична визначеність податкового права України в умовах воєнного стану проявилася 
в застосуванні до її вимірів як основоположного ціннісного критерію принципу балансу приватних 
і публічних інтересів у соціумі» [21, с. 22]. Ці висновки Р.О. Гаврилюк та П.С. Пацурківського, як видно 
із назви їхньої статті, стали результатом осмислення ними так званого «воєнного» податкового права 
України. Між ним і довоєнним податковим правом України існує чітка демаркаційна лінія, що не могло 
не позначитися на його теоретичному осмисленні.

Вважаємо за необхідне зазначити, що концептуально нове сприйняття феномену визначеності 
податкового права України в умовах воєнного стану виявилося характерним широкому вітчизняному 
науковому загалу, більше того, українському законодавцю, іншим творцям податкової доктрини Укра-
їни, за окремими винятками, про що йтиметься пізніше. Так, Верховна Рада України уже в одному 
з перших своїх податкових законів № 2118-ІХ від 3 березня 2022 р., ухваленому в умовах воєнного 
стану, кардинально змінила власне розуміння принципу визначеності податкового права. Це знайшло 
свій конкретний прояв у включенні нею у податкове право нової категорії відсутність у платника 
податків можливості своєчасно виконати свій податковий обов’язок, а також у започаткуванні нею 
таких ціннісно нових підходів у податковій політиці, як лібералізація податкового права України та 
розширення повноважень органів виконавчої влади держави в реалізації податкового права [22]. Як 
зазначили П.С. Пацурківський та Р.О. Гаврилюк, це стало наслідком того, що в умовах російсько- 
української війни ключовий приватний інтерес платника податків та публічний інтерес суспільства 
у податковій сфері повністю співпали: цим інтересом «стала потреба забезпечення для кожного жителя 
України, Українського народу загалом та Української держави зокрема реальної безпеки, їхнього права 
на життя і гідність» [23, с. 11]. Вищезазначена спільна потреба всіх суб’єктів податкового права стала 
водночас системоутворюючою метою податкового права України на увесь період воєнного стану.

Цей принципово новий підхід до формування податкового права вітчизняний законодавець все-
бічно розширив і конкретизував у його наступних податкових законах воєнного періоду № 2120-ІХ від 
15.03.2022 р. [24] та № 2142-ІХ від 24.03.2022 р. [25]. У цих законах було завершено формування в основ-
ному воєнної матриці податкового права [26]. Вона залишається його системоутворюючим началом 
впродовж усього періоду російсько-української війни. Якщо згідно з цивільною матрицею податкового 
права України мета платників податків та мета публічного суб’єкта зазвичай кардинально відрізнялися 
[26, с. 107], то згідно з воєнною матрицею податкового права їхні цілі в основному співпали.

Кардинальної трансформації зазнало розуміння та тлумачення феномену системності податко-
вого права Касаційним адміністративним судом (далі – КАС) Верховного Суду в умовах воєнного стану. 
Щоб наочно переконатися в цьому, наведемо декілька його правових позицій стосовно вищезазначеної 
проблеми, які містяться в його рішеннях у справах з податкових спорів довоєнного періоду. Так, Судова 
палата з розгляду справ щодо податків, зборів та інших обов’язкових платежів фіскального характеру 
КАС ВС у її рішеннях у справах від 09.12.2019 р. № 826/3644/17, від 17.03.2021 р. № 816/846/16, від 
09.06.2021 р. № 814/1751/16 та в деяких інших принцип юридичної визначеності податкового права 
ототожнювала із пунктом 4.1.9 «стабільність» ч. 4.1 ст. 4 «Основні засади податкового законодавства 
України» Податкового кодексу України. Цей пункт, зокрема, вимагає, що «зміни до будь-яких елемен-
тів податків і зборів не можуть вноситися пізніше, як за шість місяців до початку нового бюджетного 
періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові 
пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» [27].

Це було ні що інше, як підміна явища юридичної визначеності податкового права його ста-
більністю. Адже згідно з етимологією та семантикою сучасної української мови стабільність та 
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визначеність є різними термінами, що мають різний зміст. Світоглядні та методологічні витоки такої 
підміни, на нашу думку, укорінені в пануванні в українській доктрині податкового права юридичного 
позитивізму, а також в елементаристському, а не системному типі мислення КАС ВС, у набутій традиції 
розуміння права. 

Екзистенційна природа російсько-української війни змусила кардинально змінитися більшість 
суб’єктів права України, зокрема, переосмислити справжню природу юридичної визначності податко-
вого права. Ця зміна для КАС ВС проявилася в тому, що він уже у своєму рішенні у справі № 816/687/16 
від 19.04.2022 р. обґрунтував парадигмально протилежну правову позицію щодо розуміння ним при-
роди принципу юридичної визначеності податкового права. На нашу думку, особливої уваги заслуго-
вує аргументація КАС ВС своєї нової правової позиції. До неї Суд підійшов широко та системно. Він, 
зокрема, резонно зазначив, що юридичні приписи підпункту 4.1.9 п. 4.1 ст. 4, до яких традиційно вда-
лися суди першої і апеляційної інстанцій в обґрунтуванні їхніх рішень у цьому спорі, не забороняють 
застосування до його вирішення також інших норм ПКУ, а саме п. 252 ст. 52 Кодексу, який закріпив змі-
нені ставки рентної плати за користування надрами і вони набули чинності з першого січня 2015 р. [28].

Суд також взяв до уваги наявність у вітчизняного законодавця легітимної мети у разі здійснення 
ним відступу від засади стабільності податкового законодавства держави, який було вчинено ним під 
час ухвалення Закону України № 71-VIII. Із пояснювальної записки до цього Закону, як зазначив КАС 
ВС, витікає, що законодавець виходив при цьому також із принципів загальності оподаткування, 
його соціальної справедливості та фіскальної мети [28]. Суд резюмував у підсумку, що законодавець 
цим підходом не порушив Конституції України та дотримався принципу пропорційності втручання 
(балансування публічного та приватного інтересів) держави в право приватної власності платника 
податку [28].

У контексті нашого дослідження на особливу увагу заслуговує остаточний вердикт КАС. Його 
квінтесенція полягає в тому, що правової колізії між запровадженням державою нової правової норми 
ПКУ пізніше, ніж за шість місяців до початку нового бюджетного року, і принципом стабільності подат-
кового законодавства немає, адже останній, як і будь-який інший із принципів податкового законодав-
ства, щоразу повинен розглядатися у системному взаємозв’язку з іншими його принципами, тому що 
податкове право є системою. КАС ВС наголосив: «Така норма не могла б застосовуватись лише тоді, 
якщо б вона суперечила принципу верховенства права в контексті права платника податку на мирне 
володіння майном» [28].

По суті світоглядно та методологічно протилежну позицію зайняв у аналогічному спорі (тільки 
щодо іншого припису все того ж податкового Закону України № 71-VIII від 28 грудня 2014 р.) платника 
податку та контролюючого органу в особі держави Конституційний Суд України. Зокрема, йдеться 
про рішення Другого Сенату КСУ у справі за конституційною скаргою товариства з обмеженою відпо-
відальністю «Геомакс-Ресурс» щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремого 
положення другого абзацу пп. 14.1.212 п. 14.1. ст. 14 ПКУ у редакції Закону України «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» 
від 28.12.2014 р. № 71-VIII у справі № 3-14/2024 (28/24) від 21.01.2025 р. № 3-р(ІІ)/2025 [29].

У конституційній скарзі ТОВ «Геомакс-Ресурс» наполягало на неконституційності окремого при-
пису «товарів, зазначених у підпункті 215.3.4 п. 215.3 ст. 215 цього кодексу» Закону України № 71-VIII. 
КСУ визнав вищезазначений припис неконституційним де-юре тому, що він нібито «суперечить частині 
першій статті 8, частинам першій, третій статті 42, частині першій статті 57 Конституції України» [29]. 
Цією езопівською мовою, яка навіть найретельнішому читачу не надто прояснює справжню правову 
позицію КСУ, він приховав від першого погляду свою справжню позицію, яку сформулював також 
закамуфльовано, проте незрівнянно зрозуміліше: «у разі, якщо законодавче регулювання запроваджує 
нові вимоги, що погіршуватимуть правове становище певного кола осіб, законодавець повинен перед-
бачити достатній перехідний період (розумний часовий проміжок) із моменту опублікування закону до 
набрання ним чинності (початку його застосування) (виділено мною. – Д.А.), протягом якого заінтере-
совані особи мали б можливість підготуватися до виконання вимог, установлених новим законодавчим 
регулюванням» [29].

Ще прозоріше КСУ декларує своє розуміння правової визначеності податкового права у такому 
положенні його вищезазначеного рішення: «Законодавець має знайти належний баланс між частою 
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зміною закону і визначеністю податкових норм для платників податків…» [29] (виділено мною. – 
Д.А.). Тобто підхід КСУ до розуміння природи принципу юридичної визначеності податкового права по 
суті не зазнав в умовах воєнного стану жодних змін, залишився суто позитивістським, продовженням 
елементаристського, а не системного мислення. КСУ не угледів мети податкового права в балансуванні 
приватного інтересу платника податків та публічного інтересу суспільства. В будь-якому випадку він 
про це не заявив.

Раціональне пояснення такому аргументативному підходу Конституційного Суду України до тлу-
мачення природи принципу юридичної визначеності податкового права, на нашу думку, дав П.П. Пацу-
рківський. Зокрема, зазначив, що він є наслідком домінування формально-догматичного підходу КСУ 
в його аргументативній практиці [30, с. 66]. Цей підхід, продовжує автор, «має обмежені можливо-
сті, оскільки він зорієнтований головним чином на текст Конституції та її зовнішню систематику» 
[30, с. 66]. Ми цілком поділяємо і такий висновок П.П. Пацурківського: «Для адекватного виявлення та 
ефективного захисту Конституції України в усій повноті її положень, конструкцій, принципів та цін-
ностей назріла необхідність світоглядного та методологічного повороту КСУ в його аргументативній 
діяльності до «юриспруденції цінностей» [30, с. 66].

Водночас пояснення причин вищевикладеного тлумачення Конституційним Судом України 
принципу юридичної визначеності податкового права не змінюють його реальних наслідків для право-
вої системи України. Адже згідно із Законом України «Про Конституційний Суд України» тільки йому 
належить повноваження офіційного тлумачення Конституції України [31]. Тому правова позиція КСУ, 
вироблена та оприлюднена ним за підсумками розгляду конституційної скарги ТОВ «Геомакс-Ресурс», 
є по суті новим офіційним стандартом розуміння конституційності податкового закону в Україні, таким 
же критерієм його правової визначеності. Цей стандарт прив’язаний, як було нами продемонстровано 
вище, до принципу стабільності податкового законодавства.

На нашу думку, цей стандарт по суті втягує Україну у новий етап юридичної невизначеності її 
податкового права. По-перше, він не враховує наразі ключову особливість податкового права України, 
зумовлену воєнним станом у державі. Цей стан природню невизначеність податкового права як проце-
суальної реальності посилює в геометричній прогресії ще більш мінливим перебігом усієї сукупності 
чинників воєнного стану. По-друге, він перебуває у прямому ціннісному конфлікті з європейським розу-
мінням принципу юридичної визначеності податкового права як органічної системи, зумовленої балан-
суванням публічного інтересу суспільства та приватного інтересу платника податків щодо приватної 
власності останнього, а вступ України в ЄС є для нас безальтернативною перспективою. По-третє, ото-
тожнення юридичної визначеності податкового права із його стабільністю також суперечить податковій 
політиці України в умовах воєнного стану, новітній судовій практиці КАС ВС, значною мірою науковій 
доктрині України цього періоду. Як мовиться, новий історичний виклик розумінню юридичної визначе-
ності податкового права України кинуто, з’явилася потреба знайти адекватну відповідь на нього.

Висновки. Податкове право, згідно з його природою, є процесуальною системою. Звідси і прин-
цип юридичної визначеності податкового права не може мати іншу природу, ніж податкове право 
загалом. Згідно з європейською традицією податкового права сенс принципу юридичної визначеності 
податкового права втілений у його меті – пошуку балансу публічного інтересу суспільства та приват-
ного інтересу платника податків щодо приватної власності останнього. В Україні в умовах воєнного 
стану аналогічне розуміння принципу юридичної визначеності податкового права поділяють вітчизня-
ний законодавець, КАС ВС та частина представників наукової доктрини податкового права. Конститу-
ційний Суд України ототожнює принцип юридичної визначеності податкового права із законодавчою 
засадою його стабільності. Це є новим викликом принципу стабільності податкового права України, що 
очікує на його вирішення в умовах воєнного стану.
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Анотація. Стаття присвячена аналізу основних аспектів кримінологічної характеристики насильниць-
ких кримінальних правопорушень у районах ведення бойових дій. Авторка акцентує увагу на тому, що 
насильницькі кримінальні правопорушення на території України вирізняються небаченою жорстокістю 
та великими масштабами. У статті наводиться визначення поняття насильницьких кримінальних пра-
вопорушень у районах бойових дій та визначаються їх основні детермінанти. У статті також визначені 
основні напрямки бойових дій та наводиться статистика насильницьких воєнних злочинів від початку 
повномасштабного вторгнення. На думку авторки, для ефективного захисту від насильницьких злочинів 
у зонах бойових дій варто було б внести кілька змін до законодавства України, які б включали прийняття 
закону щодо правозахисних організацій, які працюють у зонах бойових дій; внесення змін до кримі-
нально-виконавчого кодексу щодо регулювання статусу поводження з ув’язненими в зонах бойових дій; 
розширення механізмів захисту жертв насильства в умовах бойових дій. Ці злочини мають комплексний 
характер, включаючи як воєнні злочини, так і загальнокримінальні правопорушення. Вони створюють 
серйозні виклики для правоохоронної та судової системи, а також для забезпечення прав людини в умо-
вах збройного конфлікту. 

У статті описано кримінологічний портрет злочинців, які скоюють насильницькі злочини в зоні бойо-
вих дій: зазвичай це чоловік молодшого або середнього віку, приблизно від 20 до 40 років. Молоді люди 
зазвичай мають більш виражену агресивність і більшу схильність до насильства, особливо в умовах 
стресу або соціальної дезадаптації, які можуть виникнути в ході війни.

Злочинці, що скоюють насильницькі злочини в зонах бойових дій, мають комплексну мотивацію, що 
включає психологічні, ідеологічні та соціальні фактори. Їхні дії можуть бути спричинені як індивідуаль-
ними характеристиками, так і впливом зовнішнього середовища.

Ключові слова: насильницькі кримінальні правопорушення; райони ведення бойових дій; криміноло-
гічна характеристика насильницької злочинності; кримінологічний портрет особи насильницького зло-
чинця.
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Abstract. The article analyzes the main aspects of the criminological characteristics of violent criminal 
offenses in the areas of hostilities. The author emphasizes that violent criminal offenses on the territory 
of Ukraine are characterized by unprecedented cruelty and large scale. The article defines the concept 
of violent criminal offenses in the areas of hostilities and identifies their main determinants. The article also 
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identifies the main areas of hostilities and provides statistics on violent war crimes since the beginning 
of the full-scale invasion. According to the author, in order to effectively protect against violent crimes in combat 
zones, it would be worthwhile to make several changes to the legislation of Ukraine, including the adoption 
of a law on human rights organizations operating in combat zones; amendments to the Criminal Executive 
Code to regulate the status of treatment of prisoners in combat zones; and expansion of mechanisms for 
protecting victims of violence in combat zones. These crimes are complex in nature, including both war crimes 
and general criminal offenses. They pose serious challenges for law enforcement and the judiciary, as well as 
for the protection of human rights in armed conflict.

The article describes the criminological profile of criminals who commit violent crimes in the combat zone: 
usually a young or middle-aged man, approximately 20 to 40 years old. Young people usually have more 
pronounced aggressiveness and a greater propensity for violence, especially in conditions of stress or social 
maladjustment that may arise during war.

Criminals committing violent crimes in combat zones have a complex motivation that includes psychological, 
ideological and social factors. Their actions can be caused by both individual characteristics and environmental 
influences.

Key words: violent criminal offenses; areas of military operations; criminological characteristics of violent 
crime; criminological portrait of a violent criminal.

Постановка проблеми та визначення її зв’язку з важливими науковими чи практичними 
проблемами. З початку повномасштабного вторгнення росії в Україну в лютому 2022 року на терито-
ріях, що стали епіцентром бойових дій, були зафіксовані численні випадки порушення прав людини. 
Серед них особливо важливими є воєнні злочини, здійснені проти мирного населення, зокрема кату-
вання, масові вбивства та сексуальне насильство. Такі злочини не лише порушують міжнародне гумані-
тарне право, але й наносять тяжкі психологічні та соціальні травми жертвам і їхнім родинам. Воєнні дії 
завжди супроводжуються трагічними наслідками для цивільного населення. Одним із найбільш тяж-
ких проявів насильства в умовах війни є насильницькі кримінальні правопорушення різного характеру, 
які набувають міжнародного розголосу через жахливі масштаби та небачену жорстокість, з якою вони 
здійснюються.

За даними Human Rights Watch та ООН, на окупованих територіях документуються факти приму-
сового утримання людей, їх катування, а також депортація цивільних осіб до інших регіонів, включа-
ючи дітей [1]. У цих умовах, де влада й контроль над територіями часто змінюються, розслідування та 
притягнення винних до відповідальності стикаються з численними труднощами, включаючи обмеже-
ний доступ до місць злочинів, відсутність доказів та складнощі в ідентифікації осіб, які їх здійснили.

Одним із найбільш поширених порушень прав людини є сексуальне насильство, яке зазвичай 
є не лише актом насильства, але й інструментом терору та покори місцевого населення. Відповідно 
до звітів ООН на територіях, що зазнали окупації, відзначаються випадки масових зґвалтувань жінок, 
чоловіків та навіть дітей. Окрім того, численні повідомлення про катування вказують на використання 
електрошокових пристроїв, вогнепальної зброї та інших форм фізичного та психологічного насильства.

Оцінка ступеня наукової розробки проблеми. Для дослідження кримінологічної характери-
стики насильницьких злочинів, скоєних на території бойових дій в Україні, варто звернути увагу на 
наукові праці таких авторів, як В.В. Василевич, О.М. Литвинов, М.І. Панов, Є.М. Пащенко, В.В. Соку-
ренко, С.О. Харитонов та інші. Праці цих науковців мають фундаментальний характер і становлять 
основу для подальшого наукового пошуку, зокрема вдосконалення методів запобігання та розсліду-
вання таких кримінальних правопорушень.

Мета дослідження. Пріоритетним напрямом є визначення основних кримінологічних характе-
ристик насильницьких злочинів у районах ведення бойових дій, а також напрямів їх запобігання.

Конкретні завдання дослідження. Основними завданнями цього дослідження є визначення 
поняття насильницьких кримінальних правопорушень у районах бойових дій; дослідження детермі-
нантів насильницької злочинності в зонах бойових дій та кримінологічного портрета злочинців, що 
скоюють насильницькі злочини; пропозиція деяких змін до законодавства для більш ефективного захи-
сту від насильницьких злочинів у зонах бойових дій.

Виклад основного матеріалу. В українському законодавстві немає чіткого визначення поняття 
насильства, хоча різні його види вживаються у багатьох законодавчих актах, зокрема в Кримінальному 
кодексі, законах України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», «Про запобігання та 
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протидію насильству за ознакою статі», «Про основи національної безпеки» та ін. У юридичній енци-
клопедії можна знайти таке визначення: насильство – умисний фізичний чи психічний вплив однієї 
особи на іншу, проти її волі, що спричиняє цій особі фізичну, моральну, майнову шкоду, або містить 
у собі загрозу заподіяння зазначеної шкоди зі злочинною метою. Такий вплив на особу здійснюється 
вчиненням певних умисних діянь [2, с. 68]. 

Поняття «насильницьке кримінальне правопорушення» також, на жаль, законодавчо не закрі-
плене, хоча такі правопорушення охоплюються нормами Кримінального кодексу України. Серед нау-
ковців поширені різні думки, зокрема А.А. Герцензон вважає, що це умисне вчинення всупереч волі 
потерпілого діяння, що посягає на охоронювані кримінальним законом суспільні відносини у сфері 
фізичних благ (життя і здоров’я) та яке здійснюється шляхом фізичного насильства чи погрози його 
застосування [3, с. 165]. О.М. Джужа, окреслюючи насильницьку злочинність, відзначає її як сукуп-
ність умисних посягань, спрямованих на втручання у фізичну і психічну цілісність жертви злочину 
з метою заподіяння їй смерті або тілесного ушкодження [4, с. 141].

Досить ґрунтовне визначення було запропоноване у законопроєкті «Про відшкодування шкоди 
потерпілим від насильницьких кримінальних правопорушень» (2020 рік): насильницьке кримінальне 
правопорушення – це передбачене Кримінальним кодексом України умисне суспільно небезпечне 
діяння, внаслідок якого потерпілому заподіяно тяжке тілесне ушкодження або смерть, а також сус-
пільно небезпечне діяння проти статевої свободи та статевої недоторканості або вчинене щодо дитини, 
яким потерпілому заподіяно фізичне або психологічне насильство. Проте у 2021 році його було знято 
з розгляду.

Відповідно до Закону України «Про оборону України» район воєнних (бойових) дій – визна-
чена рішенням Головнокомандувача Збройних сил України частина сухопутної території України, 
повітряного або/та водного простору, на якій впродовж певного часу ведуться або/та можуть вестися 
воєнні (бойові) дії [5]. Отож, аналізуючи вищезазначені поняття, можна сформулювати таке визна-
чення поняття «насильницькі кримінальні правопорушення у районах бойових дій» – умисні кримі-
нально карані діяння, вчинені із застосуванням фізичного, сексуального чи психологічного насильства 
або погрози його застосування, які спричиняють шкоду життю, здоров’ю або свободі особи, в умовах 
воєнного конфлікту чи нестабільної безпекової ситуації, зумовленої бойовими діями, вчиненими щодо 
цивільних або військових осіб.

Станом на березень 2025 року бойові дії в Україні тривають у кількох ключових регіонах, це 
такі напрямки: Харківський (атаки поблизу Вовчанська та Петро-Іванівки), Куп’янський (сутички біля 
Голубівки та Загризового), Лиманський (атаковано позиції поблизу Новомихайлівки, Нового, Ново-
любівки та Іванівки), Краматорський (бої біля Часового Яру, Олександро-Шультиного та Предте-
чиного), Торецький (інтенсивні бої в районах Торецька, Дачного, Диліївки), Покровський (масовані 
атаки поблизу Променя, Піщаного, Богданівки, Котлярівки та Андріївки), Гуляйпільський та Оріхів-
ський напрямки (бої в районах Вільного Поля, Кам’янського, Павлівки), Новопавлівський та Курський 
(сутички біля Костянтинополя, Бурлацького та на кордоні з РФ).

У зонах бойових дій в Україні з 2022 року зафіксовано численні насильницькі злочини, які можуть 
бути кваліфіковані як воєнні. До основних видів, які були зафіксовані, можна віднести: навмисні вбив-
ства цивільних (численні випадки розстрілів мирного населення та військовополонених), катування 
та страти, сексуальне насильство (задокументовані випадки зґвалтувань, які супроводжувалися погро-
зами вбивства потерпілих та їхніх дітей), депортація дітей, примусове утримання цивільних, невибір-
кові атаки на цивільну інфраструктуру (обстріли лікарень, пологових будинків, житлових районів). За 
оцінками Human Rights Watch [6], понад 12 000 цивільних загинули, а ще 27 000 отримали поранення 
від початку повномасштабної війни. Розслідування та судові справи тривають, але кількість вироків 
поки що незначна через складність збору доказів і затримання підозрюваних. 

Згідно зі статистичними даними Міністерства внутрішніх справ України, станом на 31 січня 
2025 року правоохоронці відкрили більше 140 тис. кримінальних проваджень за фактами злочинів, 
вчинених військовими рф та їхніми пособниками на території України, з них воєнних злочинів – більше 
125 тис., майже 24 тис. – злочини проти дітей (вбивства, поранення, депортація). Також виявлено 
107 місць несвободи, де окупанти незаконно утримували та катували громадян. Крім цього, розпочато 
113 кримінальних проваджень за фактами сексуального насильства [7].
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Дослідження соціальних умов насильства, що виявляється у суспільстві, визначення його місця 
у системі негативних явищ дозволяє легко помітити переплетення насильства із безліччю соціальних 
факторів. Насильство не може існувати окремо саме по собі. Йому завжди необхідна соціальна база 
у вигляді пороків суспільства. За таких пороків виявляються особливі форми поведінки (наприклад, 
насильницькі злочини проти особи) і особливі типи особи (особа насильницького злочинця). Виникає 
орієнтація на такі форми поведінки, що неможливі без насильства (наприклад, умисне вбивство за 
обтяжуючих обставин) [8, с. 174].

О.М. Джужа детермінанти злочинності у військовій сфері розділяє на три основні групи: загальні 
причини злочинності, формуються залежно від умов життя, навчання, виховання чи роботи право-
порушників до їхнього призову на військову службу; загальні причини злочинності, що специфічно 
заломлюються через армійські умови життя, побуту й діяльності; спеціальні (військові) причини та 
умови, що сприяють вчиненню кримінальних правопорушень військовослужбовцями [9, с. 27–36]. 

Аналізуючи доступні джерела, можна визначити інші детермінанти насильницької злочинності 
в зонах бойових дій:

– упереджене агресивне ставлення – однією з головних причин насильства є політична та 
ідеологічна мотивація агресора. Окупанти здебільшого сприймають українців як «менш цінних», що 
є частиною пропагандистської кампанії, яка сприяє виправданню насильства. Це дозволяє солдатам 
і командуванню поводитися з цивільним населенням жорстоко, часто сприймаючи їх як ворогів або 
«підлеглих»;

– відсутність контролю та безкарність – на тимчасово окупованих територіях російські вій-
ськові часто діють без жодних санкцій або можливості притягнення до відповідальності. З огляду на 
системну безкарність деякі солдати й офіцери вдаються до злочинних актів без страху покарання. 
Це підкріплюється недостатнім контролем з боку верховного командування, що сприяє безмежній 
жорстокості;

– захоплення та контроль території – насильницьке переміщення населення також є важливим 
аспектом агресії. Примусове виселення та депортація українців до росії. Ці дії мають на меті зміцнити 
контроль над окупованими територіями, знищити місцеві ідентичності та культурну спадщину;

– невизначеність і хаос на полі бою – бойові дії на окупованих територіях супроводжуються 
великою невизначеністю, що часто призводить до зниження моральних стандартів серед солдатів. Це 
дозволяє деяким із них вчиняти злочини, адже в умовах війни моральні межі часто стираються.

Агресію та насильство здебільшого можуть викликати чи підсилювати чинники, не пов’язані 
з процесами соціальної взаємодії, що отримали назву чинники мікросередовища. З найбільш важли-
вих зовнішніх детермінант насильства це може бути ситуаційна інформація чи додаткові джерела збу-
дження, що підвищують рівень агресивності (ефект сумації). Ними можуть бути: короткочасна фізична 
напруга, сексуально збуджуючі історії, фільми, картинки, шуми, стимулюючі препарати, які сприяють 
агресивній поведінці військовослужбовців [10, с. 38]. 

Ще одним із чинників насильницьких злочинів у військовій сфері є тривала участь у військових 
операціях чи бойова обстановка, яка так чи інакше нерідко впливає на відхилення у поведінці військо-
вослужбовців, що проявляється у агресії та насильстві у військовій сфері [11, с. 24]. 

Для формування кримінологічного портрета злочинців, що скоюють насильницькі злочини під 
час бойових дій, можна звернутися до досліджень, що описують соціальні та демографічні характери-
стики злочинців в умовах збройних конфліктів. Хоча конкретні дані щодо злочинців, які скоюють такі 
злочини, можуть варіюватися залежно від конкретного регіону, загальні тенденції є відносно стабіль-
ними в контексті бойових дій. 

Л.М Кулик у своїй науковій праці зазначає, що сучасні реалії продукують необхідність дослі-
дження особистості злочинця, який вчинює агресивно-насильницькі воєнні злочини з використанням 
вогнепальної зброї, бойових припасів, вибухових речовин або пристроїв, а також діяння такого виду, 
які вчинені колаборантами на тимчасово окупованих територіях [12, с. 291]. 

Говорячи про злочинців, які скоюють насильницькі злочини в зоні бойових дій, зазвичай це чоло-
вік молодшого або середнього віку, приблизно від 20 до 40 років. Молоді люди зазвичай мають більш 
виражену агресивність і більшу схильність до насильства, особливо в умовах стресу або соціальної 
дезадаптації, які можуть виникнути в ході війни. Дослідження конфліктів в інших країнах (наприклад, 
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в Іраку або Сирії) показують, що середній вік військових злочинців, що скоюють воєнні злочини, ста-
новить близько 25–35 років. Це підтверджується й даними, отриманими під час аналізу злочинців на 
окупованих територіях України. Молодий вік дозволяє таким особам бути в бойових лініях, де психо-
логічний тиск, агресія та безкарність можуть сприяти насильству. 

Освітній рівень злочинців, що скоюють насильницькі злочини в зонах бойових дій, часто коли-
вається між низьким і середнім рівнем. Багато з них мають незакінчену середню освіту або здобувають 
освіту під час служби в армії, де знижується необхідність у вищому навчанні. Більшість злочинців, що 
скоюють насильницькі злочини під час війни, є одруженими або мають сім’ї. Можливо, це пов’язано 
з тим, що у таких умовах важливу роль відіграє соціальний статус, а родина може бути інструментом 
стабільності для військових.

Кримінологи вважають, що особи, які скоюють насильницькі злочини в умовах війни, часто 
мають виражену агресивність, що спостерігається і в їхній поведінці до та після участі в бойових діях. 
В умовах масового насильства, коли військові підрозділи чи цілі війська здійснюють насильницькі дії 
в межах плану або стратегії, індивідуальні злочини можуть бути сприйняті як частина загальної дії. 
Військові, будучи частиною організованої групи, можуть відчувати себе частиною більших соціаль-
них і бойових структурувань, що дозволяє їм вчиняти злочини через групову психологію та підтримку 
з боку товаришів по службі.

Для ефективного захисту від насильницьких злочинів у зонах бойових дій варто було б внести 
кілька змін до законодавства України, зокрема:

– прийняття закону щодо правозахисних організацій, які працюють у зонах бойових дій, задля 
врегулювання їхньої діяльності (чітке визначення прав та обов’язків), забезпечення їхньої безпеки 
(чітке врегулювання механізму евакуації в разі загрози життю, захист від незаконних переслідувань 
тощо), врегулювання механізму взаємодії з міжнародними організаціями (ООН, ОБСЄ, Червоний 
Хрест та ін.), встановлення правил збору і поширення інформації для уникнення звинувачень у розго-
лошенні військових таємниць тощо;

– внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу щодо регулювання статусу поводження 
з ув’язненими в зонах бойових дій. У КВК є статті, які встановлюють правила поводження з такими 
ув’язненими, але відсутній окремий розділ, який би регулював описаний механізм. Наприклад, допов-
нити главою 14¹ «Виконання покарань в умовах воєнного стану чи збройного конфлікту», де передба-
чити основні положення поводження з ув’язненими в умовах війни, що дозволить зменшити правові 
прогалини у цьому питанні;

– розширення механізмів захисту жертв насильства в умовах бойових дій, а також для тих, 
хто намагається повідомити про кримінальні правопорушення. Зокрема, запровадження комплексних 
заходів законодавчих, інституційних і фінансових аспектів. Як приклад, створення окремого закону про 
захист свідків і постраждалих у зонах бойових дій (чітке визначення статусу таких свідків, особливо 
тих, хто постраждав від сексуального насильства, катувань чи депортації, забезпечення гарантій їхньої 
безпеки та реабілітації).

Висновки. Аналізуючи ситуації з насильницькими кримінальними правопорушеннями в зонах 
бойових дій в Україні, можна дійти висновків, що ці злочини мають комплексний характер, включа-
ючи як воєнні злочини, так і загальнокримінальні правопорушення. Вони створюють серйозні виклики 
для правоохоронної та судової системи, а також для забезпечення прав людини в умовах збройного 
конфлікту.

Злочинці, що скоюють насильницькі злочини в зонах бойових дій, мають комплексну мотива-
цію, що включає психологічні, ідеологічні та соціальні фактори. Їхні дії можуть бути спричинені як 
індивідуальними характеристиками, так і впливом зовнішнього середовища. Розуміння цих аспектів 
є важливим для ефективного протистояння воєнним злочинам і розробки заходів для попередження 
таких злочинів у майбутньому.
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Анотація. Стаття присвячена поняттю, змісту й особливостям адміністративної процедури. Автором 
піднімається проблема регулювання відносин органів виконавчої влади, їх посадових осіб, інших суб’єк-
тів, які уповноважені здійснювати функції публічної адміністрації, з фізичними та юридичними особами 
щодо розгляду й вирішення адміністративних справ у дусі визначеної Конституцією України демократич-
ної та правової держави.

Актуалізуючи проблематику, автор у статті з’ясовує відносини, що виникають із виконання публічною 
адміністрацією визначених законом функцій і завдань, між органами виконавчої влади та фізичними 
і юридичними особами щодо розгляду й вирішення адміністративних справ.

Проводиться аналіз останніх досліджень і публікацій, присвячених поняттю, змісту й особливостям 
адміністративної процедури.

З метою з’ясування проблеми, заявленої автором статті, робиться огляд емпіричної нормативної 
бази під час створення означеного нормативного акта. 

Перш ніж перейти до детальнішого дослідження поняття «адміністративна процедура», автор звер-
тається до довідкової та юридичної літератури з метою з’ясування означеного поняття. 

Автором розкриваються види адміністративних процедур, визначаються обов’язкові учасники проце-
дури й так звані зацікавлені особи, які вступають в адміністративне провадження за власною ініціативою 
або яких залучають за ініціативою адміністративного органу, оскільки рішення у справі може вплинути 
на їхні законні інтереси. 

У статті звертається увага на загальну адміністративну процедуру в більшості розвинених країн 
Західної Європи, на те, як розуміють поняття «адміністративна процедура» вітчизняні вчені-адміністра-
тивісти у вузькому та широкому розумінні.

З метою з’ясування поняття та сутності адміністративної процедури автор звертається і до законо-
давчого тлумачення цього терміна. Автором виділяються й основні суб’єкти адміністративно-процедур-
ної діяльності.

Автор зазначає на ознаки адміністративної процедури, звертаючись при цьому до вітчизняних вчених 
та вступаючи з ними в полеміку із цього питання. Автором також з’ясовується процесуальний статус 
суб’єктів юрисдикційних проваджень, що складаються з приводу вирішення спорів, реалізації будь-яких 
адміністративно-процесуальних правовідносин.

Характеризуючи розуміння адміністративної процедури з метою надання їй більш деталізованої 
характеристики, автор звертається до думок вітчизняних юристів з приводу ознак і сутності адміністра-
тивної процедури.

У висновках висловлюється авторська позиція щодо важливих аспектів адміністративної процедури 
та її значення для адміністративних органів.

Ключові слова: адміністративна процедура, поняття адміністративної процедури, адміністратив-
но-процедурна діяльність, ознаки адміністративної процедури, суб’єкти адміністративно-процедурної 
діяльності, органи виконавчої влади, посадові особи, адміністративні органи, адміністративний акт.
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Abstract. The article is devoted to the concept, content and features of administrative procedure. The 
author raises the issue of regulation of relations between executive authorities, their officials and other entities 
authorised to perform public administration functions, and individuals and legal entities regarding consideration 
and resolution of administrative cases in the spirit of the Constitution of Ukraine.

Updating the issue, the author clarifies in the article the relations arising from the performance by public 
administration of the functions and tasks defined by law, and by individuals and legal entities in relation to 
consideration and resolution of administrative cases.

The author analyses the latest research and publications on the concept, content and features 
of administrative procedure.

In order to clarify the problem stated by the author of the article, the author reviews the empirical regulatory 
framework used to create the said regulatory act. 

Before proceeding to a more detailed study of the concept of ‘administrative procedure’, the author refers 
to the reference and legal literature with a view to clarifying this concept. 

The author reveals the types of administrative procedures, mandatory participants to the procedure 
and the so-called ‘interested persons’ who enter into administrative proceedings on their own initiative or are 
involved at the initiative of an administrative body, since the decision in the case may affect their legitimate 
interests. 

The article focuses on the general administrative procedure in most developed countries of Western 
Europe, and on how the concept of ‘administrative procedure’ is understood by domestic administrative law 
scholars in a narrow and broad sense.

In addition, with a view to clarifying the concept and essence of administrative procedure, the author also 
refers to the legislative interpretation of this term. The author also identifies the main subjects of administrative 
procedure.

The author also draws attention to the features of administrative procedure, referring to national scholars 
and engaging in a polemic with them on this issue. The author also clarifies the procedural status of the subjects 
of jurisdictional proceedings arising out of dispute resolution and the implementation of any administrative 
procedural legal relations.

Describing the understanding of administrative procedure with a view to providing a more detailed 
description, the author refers to the opinions of national lawyers on the features and essence of administrative 
procedure.

In conclusion, the author expresses her own position on the important aspects of administrative procedure 
and its importance for administrative bodies.

Key words: administrative procedure, concept of administrative procedure, administrative procedure 
activity, signs of administrative procedure, subjects of administrative procedure activity, executive authorities, 
officials, administrative bodies, and administrative act.

Постановка проблеми. Проблема регулювання відносин органів виконавчої влади, їх поса-
дових осіб, інших суб’єктів, які уповноважені здійснювати функції публічної адміністрації, з фізич-
ними та юридичними особами щодо розгляду й вирішення адміністративних справ у дусі визначеної 



29Ehrlich’s Journal. 2025. Volume 12.

Поняття, зміст та особливості адміністративної процедури

Конституцією України демократичної та правової держави на початку розбудови незалежної держави 
Україна постала дуже гостро. Це викликано багатьма чинниками. По-перше, розбудова незалежності 
в країні, яка стоїть на позиціях західної демократії з огляду на євроінтеграційний процес, неможлива 
без належного законодавчого врегулювання означених відносин, по-друге, це військова агресія Росії 
проти України, що значно вплинуло на прискорення реформування інституту адміністративно-проце-
дурного права в Україні. 

Таким чином, з’ясування відносин, що виникають із виконання публічною адміністрацією визна-
чених законом функцій і завдань, між органами виконавчої влади та фізичними та юридичними осо-
бами щодо розгляду й вирішення адміністративних справ набуває сьогодні досить значної актуально-
сті, тим більше з огляду на інтеграцію України до Європейського Союзу і війни Росії проти України.

З метою вирішення означених проблем було прийнято Закон України «Про адміністративну про-
цедуру», а тому важливим є аналіз його положень, спрямованих на регулювання вищезгаданих відно-
син із метою визначення поняття, змісту й особливостей адміністративної процедури.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанню поняття, змісту й особливостей адміністра-
тивної процедури присвятили свої роботи чимало науковців. Серед них – В. Авер’янов, О. Андрійко, 
В. Бевзенко, І. Бойко, С. Братель, С. Гончарук, О. Зима, Т. Коломоєць, В. Колпаков, Р. Мельник, О. Мико-
ленко, О. Музичук, Л. Попов, В. Погоріло, О. Фрицький, В. Ратніков, А. Філатова, Ю. Фролов та ін. Але 
комплексного дослідження вказаної проблематики з урахуванням тих викликів, які на сьогодні стоять 
перед Україною, поки не проводилося. Це свідчить про недостатню увагу до означеної проблематики 
вчених-правознавців.

Виклад основного матеріалу. Закон України «Про адміністративну процедуру», прийнятий 
17.02.2022, призначений регулювати відносини органів виконавчої влади, органів влади Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, інших суб’єктів, які відпо-
відно до закону уповноважені здійснювати функції публічної адміністрації, з фізичними та юридич-
ними особами щодо розгляду й вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання 
адміністративних актів [1].

Адміністративна процедура, яка така, насамперед визначається Конституцією України, безпосе-
редньо Законом України «Про адміністративну процедуру» й іншими законами України, міжнародними 
договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, та з урахуванням прак-
тики Європейського суду з прав людини [1]. Під час створення означеного нормативного акта були взяті 
за основу [2, с. 26]: Європейська хартія місцевого самоврядування [3], Закони України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» [4], «Про службу в органах самоврядування» [5], «Про звернення грома-
дян» [6], рамковий Закон України «Про адміністративні послуги» [7], Закон України «Про особливості 
надання публічних (електронних публічних) послуг» [8], Акт Ради Європи «Про захист особи сто-
совно актів адміністративних органів влади: Резолюція (77) 31 Комітету міністрів Ради Європи» [9], 
Акт Ради Європи «Стосовно реалізації адміністративними органами влади дискреційних повноважень: 
Рекомендація № R (80) 2 Комітету міністрів державам-членам» [10], Акт Ради Європи «Рекомендація 
№ R (87) 16 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам щодо адміністративних процедур, які 
зачіпають велику кількість осіб» від 17 вересня 1987 року [11], Акт Ради Європи «Рекомендація Rec 
(2003) 16 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам щодо виконання рішень адміністративних 
і судових органів у галузі адміністративного права» від 9 вересня 2003 року [12] та інші.

Перш ніж перейти до детальнішого дослідження поняття «адміністративна процедура», варто 
звернутися до довідкової та юридичної літератури. Як стверджують В. Г. Гончаренко, П. П. Андрушко, 
Т. П. Базова, саме поняття «процедура» походить від латинського procedo і означає «проходжу, або 
просуваюсь» [13, с. 234]. Велика українська енциклопедія дає визначення поняття адміністративної 
процедури. Адміністративна процедура – офіційно встановлений порядок розгляду та вирішення орга-
нами публічної адміністрації справ фізичних і юридичних осіб, спрямований на прийняття адміністра-
тивного акта або укладання адміністративного договору.

За характером ініціювання розрізняють заявну (починає особа) та втручальну (починає адмі-
ністративний орган) адміністративну процедуру. Обов’язковим учасником процедури є фізична або 
юридична особа. Крім очевидних адресатів адміністративних актів (зокрема, заявника чи скаржника), 
виокремлюють ще «зацікавлених осіб», тобто осіб, які вступають в адміністративне провадження за 



30 Ерліхівський журнал. 2025. Випуск 12.

Валерій Колпаков, Ігор Ковбас

власною ініціативою або яких залучають за ініціативою адміністративного органу, оскільки рішення 
у справі може вплинути на їхні законні інтереси. У більшості розвинених країн питання загальної адмі-
ністративної процедури врегульоване окремим законом, де зафіксовано такі стандарти, як право особи 
бути вислуханою перед прийняттям негативного адміністративного акта, обов’язки адміністративного 
органу мотивувати свої рішення й зазначати порядок їх оскарження тощо. У законі також визначено 
інститути адміністративного оскарження, перегляду (скасування) адміністративних актів тощо. За 
таких умов у спеціальних (тематичних) законах зберігають у разі потреби лише особливості окремих 
проваджень. Перші систематизовані закони про загальну адміністративну процедуру ухвалили в Австрії 
(1925), Польщі та Чехословаччині (1928). Найкращими сучасними законами у Європі вважають такі 
закони у ФРН (1976), Нідерландах (1992) тощо [14].

Поняття адміністративної процедури вченими-адміністративістами розуміється у вузькому та 
широкому значеннях. У вузькому значенні термін «адміністративна процедура» розуміється як «поря-
док розгляду та вирішення уповноваженим органом державної влади (переважно органом виконавчої 
влади) конкретних індивідуальних справ, пов’язаних зі зверненнями громадян та організацій до від-
повідного органу з метою реалізації чи захисту своїх прав і законних інтересів… порядок розгляду 
скарг громадян, правила реєстрації юридичних осіб, правила видачі ліцензій, дозволу на носіння, збе-
рігання, перевезення зброї тощо» [2, с. 29]. У широкому розумінні термін «адміністративна процедура» 
розуміється як «порядок здійснення органом виконавчої влади, посадовою особою встановлених для 
них повноважень (порядок розроблення, обговорення й прийняття правового акта, оформлення доку-
мента, що має юридичне значення, порядок прийому особи на державну службу, проходження атестації 
та оформлення відповідних документів, порядок розгляду матеріалів про заохочення службовців, про 
притягнення до дисциплінарної відповідальності; порядок оформлення контрольно-наглядової діяль-
ності тощо» [15, с. 131; 16, с. 182–190].

Дещо схоже тлумачення дають В. Оксінь та І. В. Бойко, а саме термін «адміністративна про-
цедура», по-перше, виступає як порядок вчинення дій, спрямованих для досягнення певного резуль-
тату. А по-друге, термін «адміністративний» у науці адміністративного права тлумачиться як такий, що 
пов’язаний з управлінням, так і той, що покликаний служити [2, с. 29; 17, с. 116–117]. В. Галунько вва-
жає, що адміністративні процедури – це встановлений законодавством порядок розгляду та розв’язання 
органами публічної адміністрації індивідуальних адміністративних справ із метою забезпечення прав, 
свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, нормального функціонування громадянського 
суспільства та держави [18, с. 276].

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про адміністративну процедуру» поняття «адміністративна 
процедура» – це визначений законом порядок розгляду та вирішення справи, а термін «адміністративне 
провадження» визначається як сукупність процедурних дій, що вчиняються адміністративним орга-
ном, і прийнятих процедурних рішень з розгляду та вирішення справи, що завершується прийняттям 
і в необхідних випадках виконанням адміністративного акта [1]. На думку І. Криворучко, «адміністра-
тивна процедура визначається через категорію цілісності дій публічно-адміністративного органу, що 
ставить за мету прийняття адміністративного акта та впровадження цього рішення в життя» [19, с. 66].

Таким чином, можемо зауважити, що адміністративна процедура – це система окремих дій, які 
має виконати орган публічного управління для досягнення певного результату, тобто вирішення кон-
кретної адміністративної справи.

Основним суб’єктом адміністративно-процедурної діяльності відповідно до Закону України 
«Про адміністративні процедури» є адміністративний орган – орган виконавчої влади, орган влади 
Автономної Республіки Крим, орган місцевого самоврядування, їх посадова особа, інший суб’єкт, який 
відповідно до закону уповноважений здійснювати функції публічної адміністрації, тобто прийняти 
рішення (індивідуальний акт) за результатами здійснення управлінської або ж організаційно-розпоряд-
чої діяльності [1; 19, с. 66].

Ознаки адміністративної процедури. В. Г. Перепелюк і В. Р. Біла вважають, що «ознаки та харак-
теристики адміністративної процедури повинні формуватись, виходячи з розроблених наукою адмі-
ністративного права властивостей адміністративно-процесуальних правовідносин, серед яких варто 
вказати на такі: по-перше, адміністративно-процесуальні правовідносини передбачають визначеність 
взаємної поведінки його суб’єктів, що прописується відповідними правовими нормами. При цьому 
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ступінь визначеності взаємної поведінки суб’єктів залежить від змісту того чи іншого виду адміністра-
тивно-процесуальних правовідносин, зумовленого характером тієї сфери державного життя, у межах 
якої воно виникає. Більшою визначеністю характеризується процесуальний статус суб’єктів юрисдик-
ційних проваджень, що складаються з приводу вирішення спорів. По-друге, реалізація будь-яких адмі-
ністративно-процесуальних правовідносин, як і правових відносин загалом, забезпечується заходами 
державного впливу» [20, c. 156; 21, с. 14]

Характеризуючи розуміння адміністративної процедури з метою надання їй більш деталізованої 
характеристики, до основних її ознак І. Бойко відносить такі: «1) правовий характер – оскільки прин-
ципи та правила, що визначають адміністративну процедуру, містяться в приписах нормативно-право-
вих актів; 2) владний характер – виявляється в приписах суб’єктів публічного управління, які носять 
розпорядчий характер і є обов’язковими для інших осіб; 3) вміщує в себе сукупність норм, що регламен-
тують як діяльність суб’єкта публічного управління, так і поведінку приватних осіб; 4) спрямованість 
на прийняття адміністративного акта суб’єктом владних управлінських повноважень; 5) застосовується 
для вирішення конкретної адміністративної справи; 6) має основним призначенням забезпечення ефек-
тивної реалізації прав приватних осіб та унеможливлення їх порушення; 7) тягне за собою настання 
зовнішніх наслідків – застосування процедурних правил породжує права й обов’язки осіб, які зна-
ходяться поза системою публічного управління; 8) має безспірний характер – завдяки адміністратив-
ній процедурі вирішуються позитивні управлінські справи» [17, с. 117]. Тільки процедура розгляду 
скарг становить певний виняток із цих правил, оскільки в разі оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
суб’єктів публічного управління сторони правовідносин протистоять одна одній, оскільки у них існу-
ють різні уявлення про те, як слід вирішити конкретну адміністративну справу.

На думку М. Фролова, І. В. Ковбаса й інших, до основних визначальних ознак адміністративної 
процедури належать такі: «1) публічний характер та особливий суб’єктний склад – адміністративна 
процедура здійснюється в публічній сфері, безпосередньо пов’язана із діяльністю органів публічної 
адміністрації і супроводжується використанням ними відповідних владних повноважень з урахуванням 
публічних інтересів; 2) нормативний характер – адміністративна процедура врегульована адміністра-
тивно-правовими нормами, які чітко регламентують діяльність уповноважених органів та посадових 
осіб); 3) індивідуальний характер – прийняте у справі рішення стосується конкретних фізичних або 
юридичних осіб, що перебувають у стосунках з органами публічної адміністрації; 4) безспірний харак-
тер – предметом адміністративної процедури є індивідуальні адміністративні справи, в яких не вирішу-
ються суперечки і не розглядаються скарги осіб на дії та рішення публічної адміністрації; 5) стадійний 
характер, передбачає послідовну реалізацію декількох стадій: кожна наступна стадія має своєю від-
правною точкою правовий результат попереднього етапу; 6) особлива спрямованість – адміністративна 
процедура має на меті забезпечення реалізації прав або обов’язків певного суб’єкта правовідносин 
у сфері державного управління; 7) адміністративна процедура завершується прийняттям відповідного 
нормативного акта, обов’язкового для виконання [22, с. 693; 23, с. 164; 24, с. 35; 25, с. 100].

Схожою щодо характеристики й ознак адміністративної процедури є думка Віталія Оксіня, 
який виділяє такі ознаки адміністративної процедури: 1) публічна функціональність діяльності різ-
них суб’єктів; 2) реалізація органами місцевого самоврядування, органами виконавчої влади та суб’єк-
тами громадянського суспільства як відокремлено, так і сукупно; 3) регулювання нормами права та 
внутрішньо-організаційними положеннями; 4) стадійність, яка поєднує окремі процедурні дії в єдине 
адміністративне провадження; 5) відображення процесу розгляду та вирішення безспірних індивіду-
альних адміністративних справ; 6) завершується офіційним прийняттям адміністративно-процедур-
ного рішення; 7) регламентування повноважень уповноважених суб’єктів для ефективного захисту та 
відновлення прав, свобод і законних інтересів окремих осіб та суспільства [2, с. 32].

Висновки. Виходячи з викладеного, вище можна виділити такі важливі аспекти адміністратив-
ної процедури для діяльності органів публічного управління. Адміністративна процедура покликана: 
по-перше, забезпечувати організацію діяльності органів публічного управління; по-друге, гарантувати 
інтереси особи, а також прав, свобод фізичних та юридичних осіб; по-третє, створювати цілісний, 
послідовний, ефективний порядок дій органів публічного управління для прийняття управлінського 
рішення; по-четверте, це забезпечення гласності й відкритості виконання функцій органів публічного 
управління під час ухвалення та втілення організаційно-розпорядчих або ж управлінських рішень. 
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Крім того, можна сказати, що змістом адміністративної процедури є: учасники, якими виступа-
ють органи публічного управління (адміністративний орган та особа), особи, які сприяють розгляду 
адміністративної справи, стадії адміністративної процедури та адміністративні акти.

Законом також можуть бути встановлені особливості адміністративного провадження для окре-
мих категорій адміністративних справ. Такі особливості повинні відповідати принципам адміністра-
тивної процедури, визначеним Законом України «Про адміністративну процедуру». 
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Анотація. У статті розглянуто вплив алгоритмічних та комп’ютерних систем, методів і програмного 
забезпечення штучного інтелекту (ШІ) на судову практику Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ), 
зокрема, виклики та можливості, які виникають через технологічний розвиток суспільства. Проаналізо-
вано практику ЄСПЛ щодо згадок у текстах судових рішень про системи та засоби ШІ, пов’язані з проблем-
ними питаннями реалізації прав людини, констатовані та потенційні порушення прав людини. Особливу 
увагу приділено питанням приватності, захисту й обробки персональних даних та контролю за їх вико-
ристанням. Це питання особливо гостро постає у справах, що стосуються автоматичної обробки даних, 
алгоритмічних рішень, втрати контролю над персональними даними, які можуть порушувати право на 
приватність у світлі статті 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Досліджуються 
конкретні рішення ЄСПЛ, в яких ШІ згадується прямо або опосередковано, визначаються основні про-
блеми, що виникають у судовій практиці. Із набранням чинності Акта про штучний інтелект (EU Artificial 
Intelligence Act) Європейського Союзу, Регламент (ЄС) № 2024/1689 Європейського Парламенту та Ради 
від 13 червня 2024 року, що встановлює гармонізовані правила щодо ШІ, можна очікувати, що питання 
використання ШІ стане ще актуальнішим для розвитку судової практики, адже технології ШІ все більше 
впливатимуть на демократичні процеси та основні права громадян. Тому подальше дослідження судо-
вої практики та нормативних ініціатив, спрямованих на забезпечення прав людини в умовах цифровіза-
ції, є важливим для розробки правових стандартів для використання ШІ. Стаття підкреслює, що наявні 
рішення ЄСПЛ, хоча й не охоплюють безпосередньо використання ШІ, дають важливі орієнтири для 
розвитку правових стандартів, які можуть бути адаптовані до нових реалій, зокрема для захисту персо-
нальних даних і гарантій приватності у цифровому середовищі. 
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Abstract. This article examines the impact of algorithmic and computer systems, methods, and artificial 
intelligence (AI) software on the judicial practice of the European Court of Human Rights (ECtHR), particularly 
the challenges and opportunities arising from the technological development of society. The article analyzes 
the ECtHR’s practice regarding references to AI systems and tools in the text of judicial decisions, related issues 
concerning the implementation of human rights, as well as identified and potential human rights violations. 
Special attention is given to issues of privacy, the protection and processing of personal data, and control over 
their use. These issues are particularly pressing in cases involving the automatic processing of data, algorithmic 
decisions, and the loss of control over personal data, which may violate the right to privacy under Article 8 
of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms. The article explores specific 
ECtHR decisions where AI is mentioned directly or indirectly and identifies key issues arising in judicial practice. 
With the entry into force of the Artificial Intelligence Act (AI Act), Regulation (EU) 2024/1689 of the European 
Parliament and of the Council of 13 June 2024, it can be expected that the use of AI will become even more 
relevant for the development of judicial practice, as AI technologies increasingly impact democratic processes 
and fundamental human rights. Therefore, further research on judicial practice and normative initiatives aimed 
at ensuring human rights in the context of digitalization is crucial for the development of legal standards for 
the use of AI. The article emphasizes that although existing ECtHR decisions do not directly address the use 
of AI, they provide important guidelines for the development of legal standards that can be adapted to new 
realities, particularly for the protection of personal data and privacy guarantees in the digital environment.

Key words: artificial intelligence (AI); AI systems and tools; European Court of Human Rights (ECtHR); 
Council of Europe; European Union; international justice; human rights; international protection of human 
rights; case law; judicial practice; digital justice; digitalization of court proceedings; access to justice.

Упродовж останніх років як на міжнародній арені, так і на рівні національних законодавств окре-
мих держав неухильно зростає увага до проблем використання та правового регулювання систем та 
засобів штучного інтелекту (надалі – ШІ). Європейський суд з прав людини (надалі – ЄСПЛ, Суд), 
будучи головним навігатором для просування та захисту прав людини на європейському континенті, 
стикається з очевидною необхідністю врахування у своїй діяльності засобів технологічного розвитку, 
нових можливостей та викликів, які з’являтимуться із еволюцією ШІ. 

Розвиток ШІ приносить як суттєві переваги, так і нові екзистенційні ризики. Роль Ради Європи, 
безсумнівно, полягає в забезпеченні того, щоб права людини, демократія та верховенство права були 
дотримані, захищені та підтримувані в цифровому середовищі. Як зазначила Генеральний секретар 
Ради Європи Марія Пейчинович-Бурич, «Рада Європи неодноразово демонструвала свою здатність 
створювати нові стандарти, які стали світовими орієнтирами. Ми будемо працювати з ШІ в цій тра-
диції, застосовуючи цей підхід з багатьма зацікавленими сторонами, співпрацюючи з іншими міжна-
родними організаціями, громадянським суспільством, бізнесом та академічною спільнотою… ШІ вже 
є частиною нашого життя – він змінює інформацію, яку ми отримуємо, вибори, які ми робимо, та 
способи, якими функціонують наші суспільства. У найближчі роки ШІ відіграватиме ще більшу роль 
у тому, як працюють уряди та публічні установи, а також у тому, як громадяни взаємодіють і беруть 
участь у демократичному процесі» [1]. 

Постає запитання, як ЄСПЛ реагуватиме на ці нові виклики та діятиме в умовах, що є новими для 
нього. Інтеграція ШІ в наше повсякденне життя вже не є чимось неочікуваним ані для науковців, ані 
для практиків, ані для звичайних громадян; існує безліч публікацій, що аналізують теоретичні аспекти 
взаємодії ШІ та прав людини. Хоча теоретичні дослідження можуть підтримувати практичні підходи та 
впливати на їх розвиток, вони не здатні повністю замінити практичний досвід. Тому для повного розу-
міння того, як ШІ впливає на захист прав людини, необхідно вивчати реальний вплив ШІ в практичній 
площині. Ми спробуємо дослідити та проаналізувати судову практику ЄСПЛ, пов’язану зі ШІ, зокрема 
через прямі згадки в текстах рішень. 

У сучасній науковій літературі все більше уваги приділяється ролі ШІ у правовій сфері, зокрема 
його застосуванню у судочинстві та впливу на права людини.
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Окремі аспекти використання ШІ у судочинстві розглядали Я. Берназюк, Д. Бєлов, М. Бєлова, 
Н. Блажівська, Т. Буоч, М. Василенко, В. Городовенко, І. Голубовський, К. Зеров, А. Калараш, С. Козьяков, 
Є. Краснов, В. Крат, М. Войнов, А. Мергалієв, Н. Плевачук, Н. Піпченко, О. Синиця, В. Слатвінська, 
Т. Степанова, А. Херн, Г. Юровська та ін.

Більшість дослідників наголошує на необхідності обережного впровадження ШІ у судову систему 
з урахуванням можливих ризиків, таких як алгоритмічна несправедливість, недостатня прозорість 
ухвалення рішень, питання відповідальності та етичні дилеми. Також підкреслюється потреба в нор-
мативному регулюванні використання ШІ, навчанні суддів роботи з такими технологіями та запрова-
дженні механізмів моніторингу, що дозволить мінімізувати потенційні загрози та забезпечити справед-
ливе й ефективне правосуддя. Важливими аспектами є довіра до технологій, збереження незалежності 
суддів та дотримання європейських стандартів у використанні ШІ.

Звіти Агентства Європейського Союзу з основних прав (FRA) за 2020 та 2022 роки [2; 3] під-
креслюють проблему упередженості алгоритмів ШІ, що може призводити до дискримінаційних наслід-
ків. Вони наголошують на необхідності врахування основних прав людини у розробці та застосуванні 
технологій ШІ. У звітах аналізується вплив систем ШІ на соціальні, економічні та правові аспекти, 
зокрема у сфері правосуддя. Також підкреслюється важливість контролю за використанням ШІ для 
запобігання порушенням прав людини.

Європейська комісія з ефективності правосуддя (CEPEJ) активно досліджує вплив цифрових тех-
нологій, зокрема ШІ, на судову систему. У лютому 2025 року CEPEJ оприлюднила 1-й звіт про ШІ 
у судовій системі, який базується на даних з Ресурсного центру CEPEJ з кіберюстиції та ШІ [4]. Цей 
звіт аналізує впровадження ШІ у судову систему Європи, висвітлює основні можливості та виклики, 
пов’язані з використанням ШІ у судочинстві, зокрема у контексті автоматизації судових процесів, 
поліпшення ефективності правосуддя та забезпечення доступу до правосуддя. Звіт також розглядає 
питання етики, прозорості та потенційного впливу ШІ на права людини у судовій практиці.

Ці дослідження є важливою основою для подальшого аналізу правових стандартів у судовій 
практиці, пов’язаних з використанням ШІ, а також застосування систем та засобів ШІ у судочинстві.

Метою цієї статті є аналіз рішень ЄСПЛ, в яких безпосередньо чи опосередковано згадується 
ШІ, а також перевірка гіпотези, згідно з якою однією з основних проблем, пов’язаних зі ШІ у практиці 
ЄСПЛ, є захист і обробка персональних даних та втрата контролю над ними, що може призвести до 
констатації порушень за статтею 8 Європейської конвенції з прав людини «Право на повагу до приват-
ного і сімейного життя».

Перша складність, з якою стикається дослідник, що починає вивчати ШІ, полягає в труднощах 
визначення понятійного апарату цього явища, неоднозначності трактування ключових термінів та неяс-
ності їх меж. Це зумовлено, з одного боку, новизною проблеми та недостатньою розробленістю цього 
феномену, а з іншого – його багатовимірністю й різноманіттям. Першою відомою підтвердженою згад-
кою про «ШІ» є наукова пропозиція, підготовлена та опублікована Дж. Маккарті, М. Мінскі, Н. Рочесте-
рем і К. Шенноном під назвою «Пропозиція до Дартмутського літнього дослідницького проекту з штуч-
ного інтелекту» (DSRPAI) у 1956 році [5]. Незважаючи на те, що термін «штучний інтелект» почав 
використовуватися в науці майже 70 років тому і про нього написано безліч наукових праць технічного, 
гуманітарного профілю та міждисциплінарного характеру, а майже 1/3 держав-членів ООН ухвалили 
національні закони та стратегії щодо використання ШІ, це поняття досі трактується по-різному.

Рада Європи неодноразово підкреслювала важливість взаємодії між ШІ та правами людини, 
поставивши перед собою завдання розробити рекомендації щодо посилення захисту прав людини 
у контексті використання ШІ. Вже за відносно короткий період Рада Європи досягла значного про-
гресу у цій сфері. Протягом останніх десяти років розроблено низку стандартів, починаючи з Резолюції 
Парламентської асамблеї Ради Європи (надалі – ПАРЄ) № 2051 (2015) «Дрони і цілеспрямовані вбив-
ства: необхідність відстоювати права людини і міжнародне право» [6] та Рекомендації ПАРЄ № 2102 
(2017) «Технологічна конвергенція, штучний інтелект і права людини» в 2017 році [7], а також ухва-
лено кілька міжнародно-правових документів, які стосуються ШІ. Одним із останніх важливих досяг-
нень стало прийняття Комітетом Міністрів Рамкової конвенції Ради Європи щодо штучного інтелекту, 
прав людини, демократії та верховенства права 17 травня 2024 року [8] та відкриття конвенції для 
підписання в рамках неформальної конференції міністрів юстиції у м. Вільнюс 5 вересня 2024 року 
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під егідою Литовського головування в Комітеті Міністрів. Конвенція має на меті забезпечити, щоб 
розробка та використання технологій ШІ відповідали основним правам людини, демократичним цін-
ностям та верховенству права, відповідаючи на такі ризики, як дезінформація, алгоритмічна дискримі-
нація та загрози для державних установ. Принагідно варто звернути увагу, що моніторинг впливу цих 
та інших актів Ради Європи на права людини в рамках зобов’язань держав-членів щодо дотримання 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (надалі – ЄКПЛ, Конвенція) залишається 
в компетенції ЄСПЛ.

Обговорення ШІ часто пов’язане з ідеєю надінтелекту або суперінтелекту, який перевершить 
людський інтелект. Боснійська правозахисниця та Комісар Ради Європи з прав людини (2018–2024) 
Дуня Міятович, підтримуючи позицію, що наразі немає узгодженого визначення терміна «ШІ», визна-
чає ШІ як «загальний термін, що охоплює набір наук, теорій і технік, спрямованих на покращення 
здатності машин виконувати завдання, що вимагають інтелекту. Система ШІ – це машинна система, яка 
робить рекомендації, прогнози або приймає рішення для заданого набору цілей. Це досягається шляхом: 
(i) використання машинних та/або людських входів для сприйняття реальних і/або віртуальних середо-
вищ; (ii) абстрагування цих сприйнять у моделі вручну або автоматично; та (iii) отримання результатів 
з цих моделей чи то за допомогою людини, чи автоматизованими засобами у вигляді рекомендацій, 
прогнозів або рішень» [9, p. 5]. Організація економічного співробітництва та розвитку (OECD), а також 
Європейський Союз надають свої визначення цього явища [10; 11].

Науковці також працюють над різними підходами до визначення ШІ. Оскільки технології 
активно розвиваються, нині дуже складно, а подекуди й неможливо створити єдине загальне визна-
чення, оскільки ШІ охоплює безліч термінів, таких як «великі дані», «машинне навчання», «глибоке 
навчання», «сильний та слабкий ШІ» тощо.

Основною проблемою цих визначень є їхня нечіткість і постійні зміни у змісті дефініцій. Це озна-
чає, що для потенційної цільової аудиторії (права якої можуть бути порушені) ШІ може включати як 
суперкомп’ютери, які використовуються для розв’язання складних наукових та інженерних задач, так 
і розумну техніку для дому чи дрони, оснащені ШІ. Сильний ШІ має на меті досягти рівня інтелекту 
людини, який здатний до самонавчання та творчого мислення, проте його розробка наразі залишається 
лише теоретичною концепцією. Реальна проблема полягає в тому, що навіть передові фахівці у сфері 
ШІ та правозахисники мають обмежене уявлення про те, де закінчується «глибоке навчання» і де почи-
нається концепція «надінтелекту».

Важко не погодитися з тим, що, як зауважує у своєму звіті Агентство Європейського Союзу 
з основних прав (FRA), «ШІ вже відіграє роль у визначенні, яку допомогу по безробіттю отримає особа, 
де ймовірно відбудеться крадіжка, чи є у когось ризик раку, або хто побачить ту привабливу рекламу на 
низькі ставки за іпотекою. Його використання постійно зростає, відкриваючи майже безмежні можли-
вості. Однак ми повинні забезпечити повне дотримання стандартів основних прав у разі використання 
ШІ» [2]. Таким чином, показник використання ШІ може впливати на інтенсивність порушень прав 
людини, що виникають через нього. Якщо ми приймаємо позицію, що ШІ ще не досяг рівня «надро-
зуму» і лише «відіграє роль у прийнятті людських рішень», то порушення прав людини, ймовірно, 
ставатимуть результатом використання ШІ як інструменту та методу розв’язання завдання. У такому 
разі ЄСПЛ буде значно простіше визначити порушника і змусити його компенсувати шкоду потерпілій 
стороні. Однак ситуація стає значно складнішою, коли прийняття рішень повністю переходить до ШІ, 
оскільки в такому випадку важко визначити, хто є відповідальним: розробник системи ШІ, користувач 
чи, можливо, сам «суперінтелект».

Розглядаючи практику ЄСПЛ за статтею 8 Конвенції, що гарантує право на повагу до приватного 
і сімейного життя, можна припустити, що це основне право, яке може бути порушене за допомогою 
систем та засобів ШІ, особливо в контексті проблем, пов’язаних із захистом персональних даних та 
втратою контролю над ними.

Посібник із судової практики ЄСПЛ під назвою «Захист даних», станом на 31 серпня 2024 року, 
у розділі «Технологічний прогрес, алгоритми та штучний інтелект» визначає десять основних рішень 
ЄСПЛ, присвячених технологічному прогресу, алгоритмам та ШІ [12]. Усі вони були ухвалені після 
2008 року, що свідчить про те, що технологічний прогрес став проблемою для прав людини у другому 
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десятилітті XXI століття. Всі ці рішення Суду, крім одного (буде зазначено нижче), не містять прямих 
згадок про ШІ.

У справах «S. та Marper проти Сполученого Королівства», № 30562/04 та № 30566/04, § 112, 
рішення Великої Палати від 4 грудня 2008 року (це рішення є одним із найстаріших у контексті вико-
ристання ШІ) та «Подчасов проти Росії», № 33696/19, § 62, рішення від 13 лютого 2024 року, що стосу-
ються збору, зберігання та використання органами влади біометричних персональних даних, відбитків 
пальців, біологічних зразків і профілів ДНК осіб, підозрюваних або засуджених за вчинення злочинів, 
без достатніх гарантій захисту від зловживань та обмеження термінів зберігання після припинення 
кримінального провадження, Суд чітко зазначив, що використання новітніх наукових методів повинно 
бути обґрунтованим та не повинно порушувати права людини. Для досягнення такого балансу необ-
хідно враховувати потенційні переваги та ризики широкого застосування цих методів, зокрема у сфері 
захисту приватного життя. «Будь-яка Держава, яка претендує на роль першопрохідця в розвитку нових 
технологій, несе особливу відповідальність за дотримання правильного балансу в цьому відношенні» 
[12, с. 106]. Суд також підкреслив, що розвиток генетичних та інформаційних технологій може призве-
сти до нових загроз для приватності, тому необхідно ретельно оцінювати можливі наслідки для прав 
людини (§ 71). Суд визнав, що автоматична обробка даних (яка є ключовою характеристикою ШІ – 
автори) потребує більш суворих заходів захисту, ніж це передбачено зазвичай (§ 103).

У справі «Gaughran проти Сполученого Королівства», № 45245/15, § 70, рішення від 13 лютого 
2020 року, заявник оскаржував зберігання його фотографій та інших біометричних даних після того, 
як його судимість була погашена, Суд зазначив, що «стрімкий розвиток все більш досконалих техно-
логій, що дозволяють, серед іншого, застосовувати до фотографій фізичних осіб методи розпізнавання 
і відображення обличчя, робить проблематичним фотографування осіб, а також зберігання і можливе 
поширення отриманих даних» [12, с. 106]. Національні суди мають враховувати ці нові реалії під час 
розгляду питань втручання у приватне життя особи. Суд наголосив, що сучасні технології є більш 
складними, що національні суди не приділили достатньої уваги цьому аспекту під час розгляду питання 
про необхідність втручання у право на повагу до приватного життя заявника, фотографія якого була 
зроблена органами влади після незначного правопорушення та зберігалася навіть після того, як його 
судимість була видалена з обліку після спливу строку, встановленого законом (§§ 96–98).

У справі «Breyer проти Німеччини», № 50001/12, § 88, рішення від 30 січня 2020 року, заявники 
скаржилися на обов’язкову реєстрацію для передплачених SIM-карт, що порушує їхнє право на приват-
ність, Суд визнав, що в контексті боротьби з організованою злочинністю та тероризмом сучасні засоби 
телекомунікацій та зміни в комунікативній поведінці вимагають адаптації слідчих засобів. На думку 
Суду, вимога до операторів мобільного зв’язку зберігати дані та надавати їх за запитом органів влади 
є адекватною відповіддю на зміни в комунікаційних технологіях [13, § 88]. Незважаючи на те, що ця 
справа напряму не стосується систем, засобів та безпосередньо ШІ, ми вважаємо цю справу важливою 
для практики ЄСПЛ саме в контексті зберігання великих обсягів даних. 

Як слушно зазначив у своїй окремій думці суддя ЄСПЛ від Ліхтенштейну Карло Ранцоні, «наявні 
гарантії зовсім не є достатніми для ефективного запобігання зловживанню та використанню в неналеж-
ний спосіб величезних обсягів персональних даних, що я вважаю набагато більш важливим, ніж мої 
колеги з Палати. Тому я вважаю, що втручання в права заявника за статтею 8 не було пропорційним до 
досягнутих легітимних цілей, зокрема тому, що національне законодавство не обмежувалося заходами 
проти тероризму або інших тяжких злочинів чи питаннями національної безпеки, а фактично виходило 
далеко за межі цього. Втручання не відповідало «нагальній соціальній потребі» і, відповідно, не було 
необхідним у демократичному суспільстві» [13, § 26].

У вищезгаданій справі «Подчасов проти Росії», № 33696/19, §§ 70–79, рішення від 13 лютого 
2024 року, Суд також розглядав випадок, коли національне законодавство вимагало від постачальни-
ків послуг інтернет-зв’язку зберігати зміст усіх інтернет-комунікацій протягом шести місяців, а також 
надавати правоохоронним органам доступ до збережених даних на їхню вимогу разом з інформацією, 
необхідною для розшифрування електронних повідомлень. Суд був вражений надзвичайно широким 
обов’язком зберігати інформацію та визнав таке втручання надзвичайно широкомасштабним і серйоз-
ним. Суд також зазначив, що, згідно з національним законодавством, правоохоронні органи не зобов’я-
зані пред’являти судовий дозвіл відповідному постачальнику послуг зв’язку перед отриманням доступу 
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до комунікацій певної особи. Фактично постачальники послуг зв’язку були зобов’язані встановити 
обладнання, яке надавало б зазначеним органам прямий доступ до даних, що зберігаються. Хоча в такій 
системі необхідність захисту від свавілля та зловживань була особливо великою, національне законо-
давство не передбачало таких гарантій. Що стосується законодавчої вимоги розшифровувати повідом-
лення, то здається, що будь-які такі заходи не будуть обмежуватися конкретними особами й послаблять 
шифрування для всіх користувачів, таким чином впливаючи на всіх без винятку, включаючи осіб, які не 
становлять загрози законним інтересам; отже, такі заходи, на думку Суду, є непропорційним втручан-
ням у права людини [12, с. 107].

У справі «Роман Захаров проти Росії», № 47143/06, §§ 229, 302–305, рішення Великої Палати від 
04 грудня 2015 року, заявник стверджував, що «система таємного перехоплення мобільного телефон-
ного зв’язку в Росії порушила його право на повагу до приватного життя та кореспонденції». Суд поста-
новив, що ризик зловживань, притаманний будь-якій системі таємного спостереження, був особливо 
високим у системі, де спецслужби та поліція мали прямий доступ за допомогою технічних засобів до 
всіх мобільних телефонних комунікацій. Суд визнав порушення статті 8, вважаючи, що російське зако-
нодавство, яке дозволяє загальне перехоплення комунікацій, не забезпечує адекватних та ефективних 
гарантій проти свавілля і ризику зловживань, притаманних будь-якій системі таємного спостереження 
[12, с. 107]. Як і в попередніх рішеннях, ШІ прямо не згадується, але технологічний прогрес врахову-
вався як важливий фактор: «Вкрай важливо мати чіткі, детальні правила щодо перехоплення телефон-
них розмов, особливо зважаючи на те, що доступні для використання технології постійно ускладню-
ються» (§ 229).

У справі «Szabó та Vissy проти Угорщини», № 37138/14, §§ 68, 73–89, рішення від 12 січня 
2016 року, заявники подали скаргу за статтями 8, 13 і 6 ЄКПЛ проти уряду Угорщини, стверджуючи, 
що одна з форм масового спостереження за комунікаціями, дозволена національним законом, була 
«необґрунтованою і непропорційно інвазивною». Без прямої згадки про ШІ Суд врахував технологічні 
фактори та взаємодію з великими обсягами даних під час ухвалення рішення. Суд визнав, що природ-
ним наслідком форм, які набуває сучасний тероризм, є те, що уряди вдаються до новітніх технологій, 
включаючи масовий моніторинг комунікацій, з метою запобігання неминучим атакам. У цій справі Суд 
постановив, що законодавство, яке дозволяє масове спостереження, не забезпечує необхідних гаран-
тій проти зловживань, оскільки нові технології дозволяють владі легко перехоплювати великі обсяги 
даних, що стосуються навіть осіб, які не належать до категорії, на яку спочатку була спрямована опера-
ція. Більше того, заходи такого роду можуть бути призначені виконавчою владою без будь-якого конт-
ролю і без будь-якої оцінки того, чи були вони дійсно необхідними, а також за відсутності будь-якого 
ефективного судового або іншого засобу правового захисту [14, §§ 68, 73–89]. Основний аргумент Суду 
полягав у тому, що в угорській правовій системі було не досить гарантій, тому порушення було визнано 
одноголосно. За статтями 6 та 13 Конвенції Суд порушення не встановив.

Попри те, як зазначив у своїй окремій (збіжній) думці суддя ЄСПЛ від Португалії Пауло Пінто де 
Альбукерке [14, §§ 1–2], Палата в цьому рішенні відхилилася від підходу Великої Палати, ухваленого 
у справі «Роман Захаров проти Росії», особливо в питаннях необхідності заходів таємного спостере-
ження та рівня підозри щодо осіб, за якими воно проводиться. Суддя підкреслив, що використання 
загальної «індивідуальної підозри» є занадто нечітким і дозволяє надмірне втручання в права людини 
без належних гарантій, що може призвести до зловживань і порушень основних прав, таких як право 
на приватність, що суперечить підходу Великої Палати, яка наголошувала на більш строгих вимогах до 
підозри та судового контролю.

У справі «Akgün проти Туреччини», № 19699/18, §§ 178–181, рішення від 20 липня 2021 року, 
заявник скаржився на порушення його права на свободу та особисту недоторканність через незаконне 
збирання та зберігання даних про його комунікації. Під час початкового досудового ув’язнення заяв-
ника висновок про те, що він використовував зашифровану систему обміну повідомленнями ByLock, 
був єдиним доказом, який був наданий для обґрунтування підозри у скоєнні ним злочину, Суд підкрес-
лив, що використання таких доказів як єдиної підстави для підозри може викликати низку делікатних 
питань, оскільки за своєю природою процедура і технології, застосовані під час збору цих доказів, були 
складними і, відповідно, могли зменшити здатність національних судів встановити їх автентичність, 
точність і цілісність [12, с. 107–108].
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У справах «Centrum för rättvisa проти Швеції», № 35252/08, § 261 та «Big Brother Watch та інші 
проти Сполученого Королівства», № 58170/13 62322/14 24960/15, §§ 322–323 два рішення Великої 
Палати від 25 травня 2021 року, заявники скаржилися на масове збирання та зберігання персональних 
даних без належного нагляду і контролю, а також протестували проти програм масового спостере-
ження, що порушують їхнє право на приватність, Суд прямо визнав, що використання режиму масового 
перехоплення саме по собі не суперечить статті 8 Конвенції, зважаючи на поширення загроз, з якими 
наразі стикаються Держави від міжнародних мереж ворожих акторів державних чи недержавних, що 
використовують Інтернет для спілкування, а також на існування дедалі більш складних технологій, що 
дають змогу цим суб’єктам спілкуватися, не будучи виявленими. Однак Суд наголосив, що з огляду на 
постійний розвиток сучасних комунікаційних технологій, його звичайний підхід до режимів цільового 
спостереження повинен бути адаптований для відображення специфічних особливостей режиму масо-
вого перехоплення з огляду на ризик зловживання повноваженнями на масове перехоплення і законну 
необхідність дотримання таємниці в таких операціях. Зокрема, цей процес повинен був підпадати під 
дію «наскрізних гарантій», що означає, що на національному рівні на кожному етапі процесу повинна 
проводитися оцінка необхідності та пропорційності вжитих заходів; що на масове перехоплення із 
самого початку має надаватися незалежний дозвіл, якщо об’єкт і масштаби операції визначені; і що за 
операцією має здійснюватися нагляд і незалежний розгляд ex post facto [12, с. 108].

У справі «Глухін проти Росії», № 11519/20, §§ 86, 88–90, рішення від 04 липня 2023 року, заяв-
ник скаржився на порушення його права на приватність та свободу вираження поглядів через неза-
конне перехоплення та зберігання його комунікацій. Суд уперше розглянув питання використання 
поліцією технології розпізнавання обличчя. Ця технологія була застосована для ідентифікації заявника 
за фотографіями та відео, опублікованими на публічному каналі Telegram, а також для його розшуку 
та арешту під час поїздки в метрополітені. Суд відзначив «дуже інтрузивний характер цих заходів», 
зазначивши, що для того, щоб такі методи вважалися «необхідними в демократичному суспільстві», 
необхідне досить вагоме обґрунтування, причому найвищі вимоги обґрунтування ставляться до вико-
ристання технології розпізнавання обличчя в реальному часі. Суд також підкреслив, що заявник був 
притягнутий до відповідальності за незначне правопорушення, що полягало в проведенні одиноч-
ної демонстрації без попереднього повідомлення, без будь-яких обвинувачень у вчиненні серйозних 
правопорушень під час демонстрації, таких як перешкоджання транспорту, пошкодження майна чи 
насильство. У таких обставинах Суд вирішив, що використання технології розпізнавання обличчя для 
ідентифікації заявника та його розшуку й арешту не відповідало «нагальній суспільній потребі» і не 
могло бути визнано «необхідним у демократичному суспільстві» [12, с. 108]. Суд констатував пору-
шення статей 8 та 10 Конвенції. 

Станом на березень 2025 року, згідно з базою даних Суду HUDOC, у практиці ЄСПЛ є лише три 
рішення, в яких прямо згадується словосполучення «штучний інтелект» (англ. artificial intelligence), але 
Посібник з прецедентного права Суду [12] їх не згадує. 

У справі «Sigurður Einarsson та інші проти Ісландії», № 39757/15, рішення від 4 червня 
2019 року, Суд розглядав питання законності збору і обробки персональних даних. Заявники ствер-
джували, що їхні права, згідно зі статтями 6 та 8 Конвенції, були порушені. ШІ згадувався в контексті 
статті 6 Конвенції, частини 1 та 3(b) і (d). За словами заявників, у кримінальному провадженні проти 
них їм було відмовлено у повному доступі до справи, що була в обвинувачення, доступ було надано 
лише до частини «документів розслідування», виявлених системою електронного виявлення під наз-
вою «Clearwell». Хоча Суд не визнав порушення ЄКПЛ, суддя ЄСПЛ від Албанії Даріан Павлі опублі-
кував частково розбіжну окрему думку, що стосується цього питання. За його словами, ЄСПЛ у цій 
справі «вибравши обхід тесту Van Wesenbeeck (метод, який використовується для оцінки порушення 
прав людини ЄСПЛ, – автори) на користь глобальної констатації, що загальна справедливість судового 
процесу не була порушена, рішення чинить ведмежу послугу ясності та послідовності нашої судової 
практики та упускає можливість висловитися щодо складних питань на перехресті нових технологій 
і проблем з великою кількістю доказів» [15, § 4]. Він звернув увагу на те, що технологічний прогрес 
може поставити під сумнів загальноприйняті принципи, зокрема принцип рівності сторін. Суд одного-
лосно визнав порушення частини 1 статті 6 Конвенції, відхиливши інші скарги.
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Загалом, суддя Павлі у своїй окремій думці згадує ШІ кілька разів, зазначивши, що «суди при-
наймні двох юрисдикцій (Сполученого Королівства та Ірландії) схвалили використання технологіч-
но-асистованого огляду документів, використовуючи форму ШІ, відому як предиктивне кодування, для 
цілей електронного розкриття інформації в значних цивільних судових процесах» [15, § 15], що також 
може застосовуватися до кримінальних справ з подібною складністю. Суддя підкреслює «складність 
аналізу великих та взаємопов’язаних обсягів даних розслідування, незалежно від того, чи використовує 
людина «лише» людський інтелект, чи їй допомагає ШІ [15, § 21].

У справі «Verein Klimaseniorinnen Schweiz та інші проти Швейцарії», № 53600/20, рішення 
Великої Палати від 09 квітня 2024 року, Суд розглянув питання використання технологій для моніто-
рингу і контролю за публічними протестами, зокрема для виявлення та ідентифікації осіб, що беруть 
участь у демонстраціях. ШІ згадується у пункті 181, де зазначається, що Комітет з економічних, полі-
тичних, соціальних та культурних прав ООН у своєму Зауваженні загального порядку № 25 (2020) про 
науку та економічні, соціальні та культурні права (пункти 1 b), 2, 3 та 4 статті 15 Міжнародного пакту 
про економічні, соціальні та культурні права) підкреслив важливість міжнародної співпраці для вирі-
шення найбільших глобальних ризиків, пов’язаних з наукою та технологіями, «таких як зміна клімату, 
швидка втрата біорізноманіття, розробка небезпечних технологій, таких як автономна зброя на основі 
штучного інтелекту, або загроза зброї масового знищення, зокрема ядерної зброї…» [16, § 181]. Хоча 
конкретно ШІ у справі більше не згадувався, Суд розглядав питання застосування новітніх техноло-
гій для розпізнавання осіб і збору інформації, що потенційно могли б включати алгоритми ШІ для 
розпізнавання облич. Суд зазначив, що використання таких технологій має бути обмежене і ретельно 
регламентоване, щоб уникнути порушень права на приватність, і застеріг від надмірного застосування 
автоматизованих систем без належних гарантій для захисту прав людини.

 У справі «Călin Georgescu проти Румунії», № 37327/24, ухвала щодо неприйнятності від 11 лютого 
2025 року, заявник – кандидат у президенти Румунії Келін Джорджеску подав скаргу у зв’язку з рішен-
ням Конституційного суду Румунії скасувати результати першого туру президентських виборів. Заяв-
ник посилався на статті 6, 10, 11 та 13 Конвенції та статтю 3 Протоколу 1 до Конвенції. 

Конституційний суд зазначив, що президентський виборчий процес був порушений на всіх ета-
пах, спотворюючи свободу голосування громадян і порушуючи правила фінансування виборчої кампа-
нії. Він підкреслив важливість дотримання Конституції Румунії та законодавства, а також позитивне 
зобов’язання держави і її нейтралітету, посилаючись на «Тлумачну декларацію Кодексу належної прак-
тики у виборчих справах щодо цифрових технологій та штучного інтелекту», прийняту Венеціанською 
комісією на 141-й пленарній сесії (Венеція, 6–7 грудня 2024 року), Конституційний суд також вказав 
на порушення права виборців на точну інформацію та захист від маніпуляцій, зокрема через агресивне 
просування кандидатами своїх повідомлень за допомогою алгоритмів масмедіа-платформ, переважно 
китайської соцмедійної платформи TikTok, що обійшло виборче законодавство і призвело до дезінфор-
мації. Крім того, Конституційний суд відзначив порушення принципу прозорості фінансування кампа-
нії, оскільки один із кандидатів заявив про відсутність витрат, що суперечило даним аналізу.

ЄСПЛ не знайшов порушення статей 6, 13 Конвенції та статті 3 Протоколу 1 до Конвенції. Щодо 
можливого порушення статей 10 та 11 Конвенції Суд зазначив, що заявник не висунув жодних фактич-
них та юридичних аргументів на підтримку своїх скарг [17]. 

У будь-якому випадку в контексті цієї справи варто звернути увагу на «Тлумачну декларацію 
Кодексу належної практики у виборчих справах щодо цифрових технологій та штучного інтелекту» 
(2024) (надалі – Декларація) [18]. Декларація розглядає принципи, які мають бути дотримані в умовах 
впровадження новітніх технологій, зокрема цифрових технологій та ШІ, у виборчі процеси. Вона наго-
лошує на важливості забезпечення прозорості, рівності та справедливості виборчих кампаній, захисту 
прав виборців і забезпечення демократичних принципів у разі використання цих технологій. Деклара-
ція підкреслює необхідність законодавчого регулювання для запобігання маніпуляціям, зокрема через 
алгоритми на платформах соціальних мереж, а також закликає до посилення міжнародної співпраці для 
розробки та імплементації етичних стандартів у цьому контексті.

Ми переконані, що Декларація може бути корисною для майбутньої практики Суду, оскільки 
надає орієнтири для тлумачення питань, пов’язаних з використанням цифрових технологій та ШІ 
у виборчих процесах. Вона може допомогти Суду оцінювати випадки, коли ці технології порушують 



42 Ерліхівський журнал. 2025. Випуск 12.

Олександр Кутовий, Сергій Бурма

права людини, зокрема право на вільні вибори, згідно зі статтею 3 Першого протоколу до Конвен-
ції. Рекомендації та принципи Декларації можуть слугувати важливим інструментом для забезпечення 
дотримання прав людини в умовах цифровізації та розвитку інформаційних технологій, які впливають 
на демократичні процеси.

Оглядаючи рішення, зазначені в Посібнику із судової практики ЄСПЛ – «Захист даних», можна 
зробити кілька проміжних висновків. Жодне з рішень, що наведені в розділі «Технологічний прогрес, 
алгоритми та штучний інтелект», не містить прямого посилання на ШІ. У більшості рішень Суд відзна-
чає технологічний прогрес не як проблему чи загрозу для прав людини, а як фактор, який слід врахо-
вувати у разі створення механізмів захисту прав людини, зокрема для забезпечення приватного життя.

Більшість порушень Судом встановлено за статтею 8 Конвенції. Крім того, на додаток до вста-
новлення порушення права на повагу до приватного і сімейного життя Суд також знайшов порушення 
статей 5 («Akgün проти Туреччини») та 10 («Big Brother Watch та інші проти Сполученого Королів-
ства» і «Глухін проти Росії») Конвенції. Стверджуване заявниками порушення статті 6 було детально 
розглянуто Судом у справах «Szabó та Vissy проти Угорщини» та «Глухін проти Росії», однак ЄСПЛ 
дійшов висновку, що немає необхідності розглядати ці скарги щодо статті 6 Конвенції. Нам видається 
необачним припускати, що справи, пов’язані з ШІ, в практиці Суду так чи інакше зосереджені навколо 
статті 8 Конвенції. Право, гарантоване статтею 8, є інтегрованим та багатоаспектним правом, яке охо-
плює кілька аспектів приватного життя. Як підкреслив Суд у своєму рішенні у справі «Breyer проти 
Німеччини», стаття 8 захищає, зокрема, «право на ідентичність і особистий розвиток, а також право 
встановлювати та розвивати стосунки з іншими людьми та із зовнішнім світом» [13, § 73]. 

Наявний стан речей дає підстави для констатації того, що основним контекстом, в якому може 
фігурувати ШІ та термінологія, що з ним пов’язана («великі дані», «машинне навчання», «глибоке нав-
чання», «сильний та слабкий ШІ» тощо), в прецедентному праві Суду, є судові рішення у сфері захи-
сту і обробки персональних даних та втрати контролю над ними, збирання, зберігання, використання 
і поширення інформації про приватне життя фізичної особи. 

Зрештою, вістря проблеми цим не обмежується, практика Суду у справах «Sigurður Einarsson 
та інші проти Ісландії», «Verein Klimaseniorinnen Schweiz та інші проти Швейцарії», а також «Călin 
Georgescu проти Румунії» дозволяє припустити з тією чи іншою мірою ймовірності, що системи та 
засоби ШІ в найближчому майбутньому можуть зачіпати не одне право, гарантоване Конвенцією, 
а кілька, зокрема право на свободу та особисту недоторканність, право на справедливий суд, право на 
свободу вираження поглядів. 

Насамкінець варто особливо відзначити, що ЄСПЛ вкрай рідко використовує лексему «штучний 
інтелект» (англ. artificial intelligence). З урахуванням лексики судової практики, наукових джерел та їх 
інтерпретацій під час роботи з інформаційно-пошуковою базою даних HUDOC, щоб знайти відповідні 
рішення Суду щодо застосування ШІ, ми радимо для подальших наукових розвідок у цьому напрямі 
комбінувати такі ключові слова: artificial intelligence, AI, algorithm, machine learning, data protection, 
privacy, personal data, surveillance, data processing, automated decision-making, digital technologies, 
privacy rights, transparency, freedom of expression, right to a fair trial, digital rights.

Отже, з викладеного вище можна дійти кількох висновків.
Після узагальнення пошуку та аналізу результатів можна зробити висновок, що до цього часу 

ЄСПЛ не розглядав справ, безпосередньо пов’язаних із ШІ, хоча ШІ, безперечно, може стосуватися 
кількох прав, захищених Конвенцією, зокрема статтями 8, 5–6 та 10. За результатами проведеного уза-
гальнення судової практики ЄСПЛ ми не знайшли рішень (та ухвал) Суду, у яких ШІ було б визнано 
порушником прав без людського втручання. Рішення ухвалювали державні або правоохоронні органи 
держав-учасниць Конвенції; ШІ ніколи не діяв автономно, приймаючи рішення без втручання людини. 
У практиці Суду ШІ розглядається виключно як інструмент і метод прийняття рішень, система та засіб 
виконання завдань, які зазвичай потребують людського інтелекту.

Попри те, що науковці й практики зазначають, що система захисту прав людини перебуває під 
загрозою через стрімкий розвиток ШІ, ми знайшли лише нечисленні згадки про цю проблему в прак-
тиці та рішеннях Суду. Проте це не означає, що з часом Суду не доведеться частіше розглядати справи, 
пов’язані із ШІ, оскільки він дедалі більше проникає в наше життя та має величезний потенціал для 
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розвитку. Це може вимагати зміцнення міжнародної співпраці держав-учасниць Конвенції, що сприя-
тиме посиленню ефективності правового регулювання.

Апостеріорним підтвердженням такого стану речей може слугувати введення в дію 2 серпня 
2024 року Акта про штучний інтелект (EU Artificial Intelligence Act) Європейського Союзу, Регламент 
(ЄС) № 2024/1689 [11]. Нормативний акт, ухвалений 13 березня 2024 року Європейським парламентом, 
набрав чинності 1 серпня 2024 року, ставши обов’язковим для всіх держав-членів ЄС та Ради Європи, 
що перебувають під юрисдикцією ЄСПЛ. З огляду на час, необхідний для адаптації індустрії, підго-
товки національних урядів та розробки нормативної бази, яка забезпечить ефективне застосування 
цього Регламенту, найближчим часом можна очікувати, що фізичні та юридичні особи з юрисдикції 
держав-членів ЄС звертатимуться до ЄСПЛ, оскільки дотримання законодавства ЄС не буде виправ-
данням для порушень прав людини, пов’язаних із використанням ШІ.

Міжнародна суддівська спільнота розглядає дедалі більше справ, пов’язаних із використанням 
систем і засобів ШІ. Хоча більшість таких справ розглядається у США та КНР, держави-члени Ради 
Європи, що перебувають під юрисдикцією ЄСПЛ, також уже мають рішення національних судів, пов’я-
зані з технологіями ШІ. До того ж в Україні в Єдиному державному реєстрі судових рішень з’являється 
дедалі більше справ, що стосуються використання технологій ШІ.

У будь-якому разі ЄСПЛ навряд чи уникатиме справ, пов’язаних із ШІ, проте технології ШІ 
(слабкий ШІ), ймовірно, залишатимуться інструментом порушення прав людини, а не самим порушни-
ком – щонайменше до того часу, поки у сфери життя людини не увійдуть сильний ШІ, можливості якого 
вже не поступатимуться когнітивним здібностям людини, а за ним – «суперінтелект» або «надрозум».
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Анотація. У статті розглянуто питання скасування інституту нарадчої кімнати під час ухвалення 
судового рішення в цивільному судочинстві, переваги, недоліки та виклики даного нововведення. Під-
креслено, що основною запорукою законного та справедливого судового рішення – є незалежність, 
безсторонність та об’єктивність судді. Зауважено, що у науковому полі відсутня єдина думка стосовно 
вказаного питання: одні схвально ставляться до запропонованих змін, в той час як інші, навпаки – напо-
лягають на залишенні попереднього порядку ухвалення судових рішень. Автор розглядає наукові поло-
ження різних позицій, висловлюючи свою власну точку зору. 

Виокремлено положення щодо проблемних аспектів фукціонування нарадчих кімнат у судах. В першу 
чергу, звертається увага на матеріальну базу. По-друге, не до кінця з’ясованим на практиці є питання 
щодо можливості користування засобами зв’язку в нарадчій кімнаті. По-третє, не регламентовано в зако-
нодавстві час перебування судді в нарадчій кімнаті, можливість здійснення перерв та їх тривалість.

Автором визначено, що вихід судді (суддів) до нарадчої кімнати є своєрідною гарантією відсутності 
впливу на суд, впливу учасників судового процесу та присутніх на сутність спору, тиску на суддю в різний 
спосіб. Стверджується, що даний інститут є дієвим та необхідним не тільки за колегіального розгляду 
справи, адже дозволяє суддям перебувати в одному приміщенні з метою обговорень обставин справи, 
висловлення своїх думок, позицій, роздумів щодо ухвалення судового рішення, але і за одноособового 
розгляду справи він залишається не менш важливим та доречним, що дає змогу судді ізолюватися від 
стороннього впливу. Зауважено, що скасування інституту нарадчої кімнати не змінює обов’язку судді не 
розголошувати відомості, які становлять таємницю ухвалення судового рішення, і закритого судового 
засідання, що є обов’язком судді.

В роботі акцентовано увагу на новації не тільки стосовно процедури ухвалення судового рішення, 
але і щодо порядку постановлення ухвал суду, нових правил заочного розгляду справи. Зроблено висно-
вок, що для того, щоб зробити остаточні висновки про переваги та недоліки відповідних новацій необ-
хідний певний час. Лише тоді можна буде чітко стверджувати наскільки ефективно ці нововведення 
реалізується на практиці.

Ключові слова: нарадча кімната, суддя, незалежність, неупередженість, судове рішення, колегіаль-
ний розгляд справи, судове засідання. 
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Abstract. The article examines the issue of the deliberative room institute abolition during the adoption 
of a judicial decision in civil proceedings and the advantages and challenges of this innovation. It is emphasized 
that the main guarantee of a legal and fair judicial decision is the independence, impartiality, and objectivity 
of the judge. It is noted that there is no single opinion in the scientific field on this issue: some approve 
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of the proposed changes, while others, on the contrary, insist on leaving the previous procedure for adopting 
court decisions. The author considers the scientific provisions of different positions, expressing her own point 
of view.

The provisions on the problematic aspects of the functioning of deliberative rooms in courts are highlighted. 
First of all, attention is paid to the material base. Secondly, the issue of the possibility of using communication 
means in the deliberative room is not fully clarified in practice. Thirdly, the legislation does not regulate the time 
a judge spends in the deliberative room, the possibility of taking breaks, and their duration.

The author determines that the exit of the judge (judges) to the deliberative room is a kind of guarantee 
of the absence of influence on the court, the impact of the participants in the trial and those present on 
the essence of the dispute, and pressure on the judge in various ways. It is argued that this institution is 
practical and necessary not only during collegial consideration of the case, as it allows judges to be in 
the same room to discuss the circumstances of the case, expressing their opinions, positions, and reflections 
on the adoption of a court decision, but also during individual consideration of the case, it remains no less 
important and appropriate, which allows the judge to get isolation from outside influence. It is noted that 
the abolition of the institution of a deliberative room does not change the judge's obligation not to disclose 
information that constitutes the secret of the adoption of a court decision, and the closed court session, which 
is the judge's obligation.

The paper focuses on innovations not only regarding the procedure for adopting a court decision but also 
regarding the procedure for issuing court decisions, and new rules for the consideration of a case in absentia. 
The conclusion has been made that some time is needed to draw final conclusions about the advantages 
and disadvantages of the relevant innovations. Only then it will be possible to clearly state about the effectiveness 
of implementing these innovations in practice.

Key words: deliberation room, judge, independence, impartiality, court decision, collegial consideration 
of the case, court session.

В нормах ЄКПЛ закріплено право кожного на справедливий і публічний розгляд його справи 
незалежним і безстороннім судом (ч. 1 ст. 6) [1]. Найважливішим результатом здійснення правосуддя 
в порядку цивільного судочинства – є винесення судового рішення, яке є актом судової влади, ухва-
лене відповідно до норм законодавства, конституційних засад та принципів цивільного судочинства, 
загальнообов’язковим до виконання. Безсторонність та об’єктивність судді – є основною запорукою 
законного та справедливого судового рішення. Однією із гарантій дотримання вищезазначених вимог 
є таємниця нарадчої кімнати, яка з 1961 р. слугувала невіддільною складовою відкритого судового про-
цесу. Однак, на сьогоднішній день даний інститут виключено із процесуального законодавства з метою 
спрощення судового процесу. Разом з тим, в умовах воєнного стану «спрощення» процедур судочин-
ства прямо заборонено ч. 2 ст. 26 Закону України «Про правовий режим воєнного стану». Таким чином, 
вислів «суд виходить до нарадчої кімнати» присутні в залі судових засідань вже не почують. 

Водночас, у науковому полі відсутня єдина позиція стосовно вказаного питання: одні схвально 
ставляться до запропонованих змін, вважаючи норми про нарадчу кімнату застарілими, в той час як 
інші, навпаки – наполягають на залишенні попереднього порядку ухвалення судових рішень, що доз-
воляє забезпечити законність та обґрунтованість судового рішення, досягнути мети судочинства. Тому 
дослідження вищезазначених питань вкрай актуальне на сьогодні. 

Значний внесок у розвиток теорії судових рішень, дослідженні питань, присвячених проблема-
тиці таємниці нарадчої кімнати як інституту процесуального права здійснили такі відомі вчені-проце-
суалісти та науковці як: І. В. Андронов, М. М. Гудима, Е. Ф. Демський, В. В. Комаров, М. П. Курило, 
Р. В. Падун, П. А. Прохоров, Г. П. Тимченко, Г. В. Фазикош, С. Я. Фурса, П. І. Шевчук, М. Й. Штефан, 
М. М. Ясинок та ін. 

Метою наукового дослідження є з’ясування та аналіз питання, пов’язаного із скасуванням інсти-
туту нарадчої кімнати під час ухвалення судового рішення, виявлення переваг та викликів даних 
нововведень. 

Згідно п. 4, ч. 5 ст. 48 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» незалежність суддів забез-
печується порядком здійснення правосуддя, визначеним процесуальним законом, таємницею ухва-
лення судового рішення. В цьому ж Законі є обов’язок судді не розголошувати відомості, які становлять 
таємницю, що охороняється законом, у тому числі таємницю ухвалення судового рішення і закритого 
судового засідання (п. 5, ч. 7, ст. 56). Крім того, однією з підстав дисциплінарної відповідальності судді 
є розголошення ним такої таємниці (п. 5, ч. 1, ст. 106) [2].
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Наразі, діючий Цивільний процесуальний кодекс України (далі – ЦПК України) [3], закріплюючи 
порядок ухвалення судового рішення, в ч. 1 ст. 244 вказує, що «після судових дебатів суд виходить до 
нарадчої кімнати (спеціально обладнаного для ухвалення судових рішень приміщення) для ухвалення 
рішення, оголосивши орієнтовний час його проголошення». В цій же нормі законодавець розкриває 
визначення нарадчої кімнати. Вимоги, що становлять таємницю нарадчої кімнати закріплено в ст. 245 
ЦПК України. 

Вірно зазначає Г. П. Тимченко, що «завершення судових дебатів підводить суд до винесення 
й оголошення судового рішення, при цьому судовий розгляд в кімнаті для нарад продовжується, і лише 
після оголошення рішення суду і закриття судового засідання розгляд можна вважати завершеним» 
[4, с. 44]. Продовженням цієї позиції є твердження Р. В. Падун, згідно якого «нарадча кімната призна-
чена саме для забезпечення необхідних умов для повного і правильного розгляду справи (наявність 
окремого приміщення, спеціальної процедури та відповідних процесуальних заборон)» [5, с. 160, 158].

В юридичній літературі часто зустрічаються положення щодо проблемних аспектів фукціону-
вання нарадчих кімнат. В першу чергу, звертається увага на матеріальну базу. На думку О. П. Острій-
чук, «на сьогодні очевидним є факт відсутності в місцевих загальних судах оснащених нарадчих кімнат, 
що могли б забезпечити належне перебування в них складу суду упродовж процесу наради» [6, с. 30]. 
В свою чергу Д. Л. Драч, зазначає, що «наразі поширеною є ситуація нецільового використання нарад-
чої кімнати при здійсненні цивільного та кримінального судочинства у вільний від судових засідань час 
як суддями, так і іншими учасниками судового процесу, що на погляд авторки пов’язано з рядом ризи-
ків (в нарадчу кімнату можуть потрапити сторонні особи і занести туди небезпечні речі чи матеріали, 
які вплинуть на остаточне рішення суду, що означатиме зовнішній тиск і нівелювання неупередженості 
суду)» [7, с. 514].

Погоджуємося із вищевказаними думками, адже, справді, картина, яка на сьогодні є в деяких 
судах в нарадчих кімнатах, вимагає кращих умов для комфортного та сприятливого ухвалення судо-
вого рішення, з дотриманням всіх засад цивільного судочинства. Не слід забувати той факт, що там 
може перебувати як один суддя, так і колегія суддів. Причому, процедура ухвалення судового рішення 
триває не одну хвилину, а вимагає часу для роздумів, обговорення всіх етапів, аргументації обставин 
справи, оцінки доказів за внутрішнім переконанням судді, дотримання змісту та форми процесуальних 
документів тощо. Звідси, дане приміщення потребує мінімальних умов: наявності сан-вузла, необхід-
ного технічного обладнання (комп’ютер, принтер), підведений інтернет, кондиціонер. Відсутність вище 
переліченого, створює так би мовити дискомфорт у суддівській діяльності. 

По-друге, не до кінця з’ясованим на практиці є питання щодо можливості користування засобами 
зв’язку в нарадчій кімнаті. В зв’язку з цим П. А. Прохоров вказує, що «досить багато науковців дотри-
муються однакової думки про те, що нарадча кімната не повинна бути обладнана засобами телефон-
ного зв’язку, що пов’язано з логічним висновком унеможливлення спілкування суду з іншими особами 
з метою збереження принципу таємниці нарадчої кімнати, відсутності впливу на суддів та взагалі – 
ізоляцією суду від навколишнього світу під час перебування в нарадчій кімнаті» [8, с. 56, 59]. Проте 
зауважимо, що кожен із суддів користується засобами стільникового зв’язку, але оскільки в законодав-
стві заборони на це немає, то позбавити їх цього права ніхто не в силі. До речі, в юридичній літературі 
є позиція щодо заборони суддям користуватися засобами зв’язку в нарадчій кімнаті [9, с. 19]. Цілком 
підтримуємо думку авторів, адже зазначена заборона сприятиме реалізації незалежності та неупере-
дженості суддів, як однієї з основних міжгалузевих засад. Відсутність засобів зв’язку унеможливить 
сторонній вплив на діяльність судді, спілкування з учасниками процесу, колегами по роботі тощо. 

По-третє, не регламентовано в законодавстві час перебування судді в нарадчій кімнаті, можли-
вість здійснення перерв та їх тривалість. З приводу зазначеного немає одностайної думки, оскільки на 
це впливає ряд чинників, зокрема, вид провадження, складність справи, кількість учасників судового 
процесу, об’єднання позовних вимог, вид судового рішення тощо. Окрім того, не варто недооцінювати 
таку процедуру під час ухвалення судового рішення як постановлення ухвали про повернення судо-
вого розгляду, що також призведе до відтермінування ухвалення судового рішення (ч. 2, 4 ст. 244 ЦПК 
України). Тому закріпити на законодавчому рівні чіткий та єдиний строк перебування судді в нарадчій 
кімнаті, справді, нереально. Разом з тим, відсутність такої норми може стати інколи підставою для 
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зловживань суддями своїми процесуальними права та обов’язками, а саме безпідставне затягування 
порядку винесення судового рішення, з порушенням процесуальних строків (ч. 6 ст. 259 ЦПК України).

Немає в законодавстві також положень, які б встановлювали право суддів на перерву для від-
починку та виходу з нарадчої кімнати після завершення робочого часу та протягом дня, наприклад, 
в обідній час. В судовій практиці закріплено, що «вихід судді з нарадчої кімнати до проголошення 
судового рішення може мати місце під час перерви для відпочинку (протягом робочого часу та після 
його закінчення)» [10, с. 4]. В цьому випадку, справді, є ряд колізій. Так, за правилами встановленими 
в законодавстві, суддя не має права виходити з цієї кімнати, доки не прийме рішення по справі. Проте 
на практиці все не так однозначно. Зокрема, у випадках, коли ухвалення рішення займає кілька днів, 
а інколи й місяців. Також не слід забувати, що у суддів є вихідні, відпустка та вимога брати участь в пев-
них заходах. Тому дана норма, в деяких випадках піддається сумніву. 

Ще одна вимога стосовно нарадчої кімнати це те, що суддям, які знаходяться в ній, допоки вони 
не винесли рішення по одній справі не дозволяється розглядати інші. Отож, якщо суддя чи колегія 
суддів вийшли в нарадчу на тривалий час, їхні інші справи або на паузі, або переходять до колег, які, 
в свою чергу, починають розгляд із самого початку з метою реалізації принципу безпосередності та 
безперервності розгляду справ. Це в кінцевому результаті призводить до затягування розгляду справи 
та збільшення навантаження на інших суддів. 

В юридичній науці існують також висловлювання щодо доцільністі існування нарадчих кімнат 
виключно за умови колегіального розгляду справи. Зокрема І. А. Бутирська зазначає, що «нарадча кім-
ната є дієвим і необхідним інструментом при колегіальному розгляді справ – тоді дійсно забезпечується 
таємниця нарадчої кімнати, колегія суддів весь час перебуває в одному приміщенні і радиться щодо 
ухвалення судового рішення. Але питання щодо доцільності інституту нарадчої кімнати виникає під 
час розгляду справи суддею одноособово (не зрозуміло з ким суддя «радиться» у нарадчій кімнаті, та 
й у більшості господарських судів нарадчою кімнатою судді служить або його особистий кабінет або ж 
зала судових засідань, з якої суддя просить вийти учасників). Тому дослідниця резюмує, що у випадку 
одноособового розгляду вихід суду до нарадчої кімнати – це в більшості випадків елемент церемоніаль-
ності та обрядовості, який затягує вирішення справи» [11, с. 183].

Прихильником можливості відмови від інституту нарадчої кімнати чи її наявності лише за коле-
гіального розгляду справи є також П. Прохоров. Науковець стверджує, що «після судових дебатів та до 
виходу суду до нарадчої кімнати в більшості випадків кваліфікований суддя вже розуміє, яке рішення 
він прийме у нарадчій кімнаті, особливо якщо справа не є складною, а до нарадчої кімнати виходить 
склад суду в особі одного судді, а не колегії суддів, та судді немає з ким радитись». На думку вказаного 
автора, у такому разі суд може прийняти законне і обґрунтоване судове рішення, не виходячи до нарад-
чої кімнати та не витрачаючи час на таку формальну процедуру, як складання і написання короткого 
тексту рішення. Це привело його до формулювання пропозиції щодо відповідних законодавчих змін 
ЦПК України [12, с. 58].

Складно погодитись із зазначеними думками вчених, оскільки нарадча кімната – окреме при-
міщення в суді, яке спеціально призначення для роздумів судді над кінцевим результатом розгляду 
справи, обговорення суддями наслідків розгляду та вирішення, зокрема, цивільних справ, оцінки дока-
зів, обґрунтування висновків, пропозицій, мотивів ухвалення судового рішення, винесення, в деяких 
випадках, окремої думки судді, голосування та підписання судового рішення. Це свого роду є гарантією 
незалежності та неупередженості судді (суддів), створення умов для повного та всебічного розгляду 
справи, ухвалення законного та обґрунтованого рішення. 

Вихід судді (суддів) є своєрідною гарантією відсутності впливу на суд, впливу учасників судо-
вого процесу та присутніх на сутність спору, тиску на суддю в різний спосіб. Відповідно до ст. 367 КПК 
України, «ніхто не має права впливати на суддю у такий момент – суддя не відповідає на телефонні 
дзвінки, не контактує ні з ким, не розглядає іншу справу і жодним чином не розголошує про рішення 
до моменту його проголошення. Порушення таємниці нарадчої кімнати є підставою для скасування 
рішення суду в апеляційному чи касаційному порядку».

Беззаперечно, він є дієвим та необхідним не тільки за колегіального розгляду справи, адже доз-
воляє суддям перебувати в одному приміщенні з метою обговорень обставин справи, висловлення 
своїх думок, позицій, роздумів щодо ухвалення судового рішення. Проте за одноособового розгляду 
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справи він залишається не менш важливим та доречним, що дає змогу судді ізолюватися від сторон-
нього впливу, тиску тощо. «Підвищення авторитету суду, утвердження його незалежності, посилення 
довіри громадян до суду та суддів формуватимуть в суспільстві таку гостро потрібну сьогодні повагу 
до судової влади. Впевненість у правоті суду, його незалежності та об’єктивності забезпечує ефективне 
здійснення правосуддя, гарантує стабільність, мир і спокій у державі» [13, с. 31].

Незважаючи на вищезазначене, Президент України 8 січня 2024 р. підписав Закон України  
№ 4173-IX про скасування інституту нарадчої кімнати в цивільному, господарському та адміністратив-
ному процесах. Законом внесені зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», до ГПКУ, 
ЦПКУ і КАСУ, якими, виключаються положення щодо «нарадчої кімнати» з одночасною заміною 
інститутом «таємниця ухвалення судового рішення». При цьому до КПК України та КУпАП аналогічні 
зміни, на разі, не внесені. Cкасування інституту нарадчої кімнати не змінює обов’язку судді не роз-
голошувати відомості, які становлять таємницю ухвалення судового рішення, і закритого судового 
засідання, що є обов’язком судді відповідно до положень п. 5 ч. 1 ст. 7 Закон України «Про судоустрій 
і статус суддів». Також серед нововведень є й те, що обговорення та ухвалення судового рішення відбу-
вається у приміщенні суду, а звідси – судове рішення може ухвалюватися у будь-якому приміщенні суду.

Отже, за новими процесуальними правилами, після судових дебатів склад суду, який розглядає 
справу, переходить до стадії ухвалення рішення, яка не потребує видалення до нарадчої кімнати. Ого-
лошення рішення може відбутись відразу після судових дебатів, або судом може оголошуватись для 
ухвалення рішення перерва, яка в окремих випадках може тривати протягом 10 днів. Закріплюється 
обов’язок судді не обговорювати обставини справи та зміст судового рішення з іншими особами, окрім 
складу суду, який розглядає справу. Забороняється втручатися в процес ухвалення судом рішення.

Пропонуються новації щодо порядку постановлення ухвал суду, закріплюються нові правила 
стосовно заочного розгляду справи. Водночас ряд загальних засад ухвалення та проголошення судо-
вих рішень залишилися незмінними. На думку авторів новацій, це дасть змогу пришвидшити розгляд 
справ, оскільки, якщо суддя або ж колегія суддів підуть в нарадчу на кілька місяців, то весь цей час 
вони не матимуть права розглядати інші справи. Однак, деяким суддям вдається порушувати зазначене 
правило. Це виявляється тоді, коли справа розглядається колегіально, де головуючий суддя працює над 
рішенням й, відповідно, перебуває в нарадчій кімнаті, в цей час як інші судді розглядають свої справи. 
Тоді як за законом перебувати в нарадчій кімнаті має вся колегія. Безумовно, це є процесуальним 
порушенням, що призводить до скасування рішення вищестоящим судом з одночасним направленням 
справи на новий розгляд. Прикладом цього є справа № 127/8831/14-к. Загальновідомо, що та ситуація, 
яка на сьогодні є в деяких судах, вимагає бути кращою. Адже в наш час катастрофічно не вистачає суд-
дів, звідси навантаження на діючих в рази збільшилося. 

Отож, замість нарадчої кімнати вводять інститут прийняття рішення, який дозволить суддям роз-
глядати інші справи паралельно з роботою над рішенням по одній з них, а також працювати над ним 
будь-де. Тим паче, вводять обмеження для суддів по часу – не більше ніж 10 днів. Автори нововведень 
пояснюють, що інститут «нарадчої кімнати» має вигляд надмірного формалізму. Деякі науковці вважа-
ють даний інститут рудиментом радянського законодавства, вважаючи, що він не відповідає ані меті 
запровадження терміну «таємниця нарадчої кімнати», яка насамперед має передбачати заборону втру-
чання та впливу на прийняття судового рішення, ані суті судової діяльності, яка передбачає здійснення 
ефективного правосуддя в розумні строки. 

Водночас, слід визнати той факт, що суддя, слухаючи певну справу, знаходиться в емоційному 
напруженні, психологічному навантаженні. Учасники судового процесу на нього, безумовно, вплива-
ють, намагаючись довести свої обставини справи, пред’явити докази по суті спору, інколи не завжди 
законним шляхом. І саме можливість вийти на певний час, переключитися, ізолюватися, видихнути, 
допомогла б суддям. Тому, все ж таки важливо, щоб в них був окремий кабінет, в якому суддя зможе 
сконцентруватися виключно на щойно розглянутій справі. Це і є базовим принципом будь-якого судо-
вого процесу й запорукою прийняття справедливого рішення. 

Фактично, в українських судах недостатня кількість нарадчих кімнат і вони погано облаштовані. 
За дослідженням Ради суддів лише 22% судів в Україні облаштовані нарадчою кімнатою: тобто 737 
з 2539. Більшість рішень приймаються суддями у звичайних кабінетах, але ж це приміщення розта-
шоване в приміщенні суду. Тому нестача таких приміщень не має бути аргументом для їх ліквідації. 
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За такої ситуації ВРП вважає, що «відсутність можливості судді або колегії суддів усамітнитися для 
обговорення справи підвищуватиме корупційні ризики та спроби впливу на суддів, а це, своєю чергою, 
вплине на авторитет судової системи». 

Як вірно стверджують судді ВС, що «запропоновані зміни створюють певну небезпеку дотри-
мання вимог щодо справедливого та публічного судового розгляду. Закінчення розгляду справи лише 
проголошенням вступної та резолютивної частини без складання в подальшому повного тексту судо-
вого рішення має наслідком порушенням права на публічний розгляд справи, про що вже зазначав 
ЄСПЛ» [14].

Ще одним із недоліків є те, що відсутність чіткої регламентації місця ухвалення рішення може 
спричинити плутанину в судовій практиці. Судді можуть відчувати психологічний тиск, оскільки ухва-
лення рішення тепер відбуватиметься у приміщеннях, доступних для сторонніх осіб. Водночас, слід 
визнати, що скасування нарадчих кімнат має і низку переваг, зокрема: – швидкість, адже процедура 
ухвалення рішення стане оперативнішою. Із врахуванням зазначеного, вважаємо, що це сприятиме 
дотриманню процесуальних строків, що забезпечить одне із завдань цивільного судочинства – своєчас-
ний розгляд та вирішення справ; – прозорість, адже судді не будуть відправлятися у нарадчу кімнату, 
що зменшить ризик маніпуляцій; – зрозумілість для учасників процесу, тому що вони будуть знати 
точний час і дату оголошення рішення. 

Отже, скасування інституту нарадчої кімнати – крок до модернізації судової системи України. 
Такі зміни та нововведення покликані підвищити ефективність та удосконалити процесуальні стадії 
ухвалення та проголошення судових рішень, гармонізувати національне законодавство щодо правил 
судочинства із законодавством ЄС. Багато західних країн давно відмовилися від зазначеного інституту. 
Для наших громадян ці зміни можуть стати важливим кроком до прискорення судового розгляду, адже 
рішення суду буде доступним одразу після завершення судового засідання чи у встановлений термін. 
Для того, щоб зробити остаточні висновки про переваги та недоліки відповідних новацій необхідний 
певний час. Лише тоді можна буде чітко стверджувати наскільки ефективно ці нововведення реалізу-
ється на практиці. Безсумнівним є те, що вони свідчать про готовність України змінювати застарілі 
процедури та наближатися до європейських стандартів правосуддя. 
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Abstract. This article examines the role of international and regional institutions in development of women’s 
rights in Islamic states, focusing on the effectiveness of legal instruments and the challenges associated 
with their enforcement. The research highlights the contributions of the United Nations (UN), UN Women, 
the Organization of Islamic Cooperation (OIC), the League of Arab States (LAS), and African regional 
institutions, analyzing their strategies, legal frameworks, and policies aimed at advocating women’s rights in 
Islamic societies. The promotion and protection of women’s rights within Islamic states have been a subject 
of growing importance in international law, especially the intersection of global human rights norms and Islamic 
legal traditions. It was found that the international treaties such as the Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) and regional legal frameworks provide mechanisms for 
advancing gender equality and women’s rights empowerment, but their implementation remains complex due 
to historical traditions, cultural norms, and religious interpretations.

Some states have made significant progress in legal reforms, particularly in areas such as education, 
economic participation, and political engagement, but we can observe that many challenges still exist. 
These include reservations to international treaties, weak enforcement mechanisms, and socio-cultural 
barriers that limit women’s full legal autonomy. We can see the role of regional organizations is particularly 
critical. Institutions like the OIC and LAS aim to balance human rights obligations with religious and cultural 
considerations. However, the effectiveness of these organizations is often hindered by their non-binding 
resolutions and the varying levels of commitment from member states.

The findings indicate that international and regional institutions have contributed to raising awareness 
and fostering legal reforms, but significant gaps remain in implementation. It was found that there is a need for 
a context-sensitive approach that respects cultural and religious values but at the same time improving legal 
protections for women. Developing institutional frameworks, increasing advocacy efforts, and promoting legal 
education are important steps toward ensuring greater gender equality in Islamic legal systems.

Key words: women’s rights; Islamic law; international law; gender equality; human rights; Sharia law; legal 
reforms; international organisations; United Nations.
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Анотація. У статті розглядається роль міжнародних і регіональних інституцій у розвитку прав жінок 
в ісламських державах з акцентом на ефективності правових інструментів та викликах, пов’язаних з їхнім 
застосуванням. Дослідження висвітлює внесок Організації Об’єднаних Націй (ООН), структури ООН-
Жінки, Організації ісламського співробітництва (ОІС), Ліги арабських держав (ЛАД) та африканських 
регіональних організацій, аналізуючи їхні стратегії, правові рамки та політику, спрямовані на просування 
прав жінок в ісламських суспільствах. Питання просування та захисту прав жінок в ісламських державах 
набувають дедалі більшого значення в міжнародному праві, особливо на перетині глобальних норм 
прав людини та ісламських правових традицій. Було виявлено, що міжнародні договори, такі як Кон-
венція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок та регіональні правові норми, забезпечують 
механізми для просування ґендерної рівності та розширення прав жінок, але їх реалізація залишається 
складною через історичні традиції, культурні норми та релігійні тлумачення.

Деякі держави досягли значного прогресу в правових реформах, особливо в таких сферах, як освіта, 
економічна участь та політична активність, але ми можемо спостерігати, що багато перешкод все ще 
існують. До них належать застереження до міжнародних договорів, слабкі механізми правозастосування 
та соціокультурні бар’єри, які обмежують повну юридичну самостійність жінок. Ми бачимо, що роль 
регіональних організацій є особливо важливою. Такі організації, як ОІС та ЛАД, прагнуть збалансувати 
дотримання прав людини з релігійними та культурними аспектами. Однак ефективності цих організацій 
часто перешкоджають необов’язковість їхніх резолюцій і різний рівень прихильності держав-членів.

Результати дослідження свідчать, що, хоча міжнародні та регіональні інституції сприяють підви-
щенню обізнаності та просуванню правових реформ, залишаються значні прогалини в імплементації. 
Було виявлено, що є потреба в контекстно-орієнтованому підході, який враховує культурні та релігійні 
цінності, але водночас покращує правовий захист жінок. Розвиток організаційних структур, посилення 
адвокаційних зусиль і сприяння правовій освіті є важливими кроками на шляху до забезпечення більшої 
ґендерної рівності в ісламських правових системах.

Ключові слова: права жінок; ісламське право; міжнародне право; ґендерна рівність; права людини; 
шаріат; правові реформи; міжнародні організації; ООН.

The promotion of women’s rights within Islamic states has become a critical subject in international 
law, reflecting the intersection of global human rights standards and regional legal traditions rooted in Islamic 
jurisprudence. The role of international and regional institutions in improving gender equality within Islamic 
legal frameworks is quite challenging due to variations in national legislation, cultural norms, and interpreta-
tions of Sharia law. Organizations such as the United Nations (UN), UN Women, the Organization of Islamic 
Cooperation (OIC), the League of Arab States (LAS), and some regional institutions have sought to implement 
legal mechanisms to enhance women’s rights, significant legal and socio-political barriers remain. This article 
explores the existing international legal institutions, assesses their effectiveness in Islamic states, and identifies 
unresolved issues requiring further research.

Extensive research has been conducted on the role of international human rights law in shaping domestic 
legal systems in the Islamic states. Scholars such as M. Baderin and A. Mayer have examined the compatibility 
of Islamic law with international human rights standards, particularly the Convention on the Elimination of 
All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) [1]. However, gaps remain regarding the enforcement 
of these frameworks in Islamic states. Studies by Z. Mir-Hosseini, A. An-Na’im, and M. Ssenyonjo highlight 
the challenges of integrating gender-sensitive legal reforms within Sharia-based jurisdictions [2, p. 9]. There 
are some studies by Ukrainian scientists in this sphere such as H. Behrouz, S. Zinko, O. Besedina, T. Beiva, 
V. Nesterenko.

Furthermore, the role of regional organizations, for example the League of Arab States and the African 
Union, remains an underexplored area in the context of women’s rights in Islamic states [3]. This article seeks 
to contribute to the existing scholarship by analyzing the impact of global and regional legal institutions on 
women’s rights within Islamic states, with a focus on practical implementation.

The purpose of this research is to evaluate the effectiveness of international and regional institutions in 
promoting women’s rights in Islamic states through legal mechanisms, and assess the extent to which inter-
national human rights norms, particularly CEDAW and relevant UN resolutions, have been implemented in 
Islamic states. Purpose of the article is to analyze the role of regional organizations, such as the Organization 
of Islamic Cooperation, the League of Arab States, and the African Union, in shaping national policies on 
women’s rights.

This research adopts a comparative legal analysis, focusing on case studies from selected Islamic states 
to evaluate the impact of international and regional legal frameworks. The study utilizes primary legal sources, 
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including international treaties, national legislation, and judicial decisions, as well as secondary sources such 
as scholarly articles and reports from human rights organizations.

The Arab region has recently experienced fast progress according to human development indicators, 
but continues to lag behind in certain measures. Women in the region have experienced a paradox of inequal-
ity. While education and health outcomes have seen positive improvement in recent decades, these have not 
translated into increased participation in political and economic life, or increased safety in the private sphere 
[6, p. 27]. The Most recent regional update on the Beijing Platform for Action notes a number of key achieve-
ments in the sphere of international treaties, legislation, education, health, economic empowerment, engage-
ment with civil society and gender-responsive budgeting but challenges and obstacles remain. 

The LAS has played a critical role in establishing regional legal frameworks for gender equality. The 
Arab Charter on Human Rights recognizes women’s rights, but its impact is limited due to weak enforce-
ment mechanisms and non-compulsory provisions [4]. Some LAS’s members have taken steps toward gen-
der reforms, but unfortunately disparities remain within national legal systems [9]. Women living in the 
LAS member states continue to face discriminatory attitudes and structures, many of which are institutional-
ized in legal frameworks and social systems, thereby creating state sanctioned discrimination. Furthermore, 
increased and prolonged conflict in the region has created specific gendered concerns and further impeded 
women’s ability to live their lives fully [5, p. 61]. The member states of the League of Arab States have 
adopted international and regional frameworks that promote gender equality and women’s empowerment, 
but the translation of these frameworks into domestic policy has been uneven. In addition, violence against 
women, female economic empowerment, political participation, and reproductive health can be sensitive 
issues for member states [5, p. 59].

The United Nations plays a significant role in promoting women’s rights in Islamic states through var-
ious legal instruments, policy initiatives, and advocacy efforts [7]. As the leading international organization 
for human rights, the UN has developed frameworks that influence national policies and legal reforms in 
Islamic states. One of the most significant contributions of the UN is the Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), adopted in 1979 [11]. CEDAW remains the most com-
prehensive international treaty addressing gender equality, with many Islamic states having ratified it, albeit 
with reservations to articles perceived as inconsistent with Sharia law [1]. Despite the fact that many Islamic 
states have ratified CEDAW, numerous reservations remain, particularly concerning family law, inheritance, 
and guardianship. The UN Human Rights Council and the Committee on the Elimination of Discrimination 
Against Women have issued periodic reviews highlighting areas where national laws fail to meet international 
obligations [4]. However, enforcement mechanisms remain weak due to state sovereignty concerns and vary-
ing interpretations of Islamic legal principles.

Another essential UN entity is UN Women, which supports Islamic states in implementing gender-sen-
sitive legal reforms. UN Women collaborates with governments, civil society organizations, and regional insti-
tutions to enhance women’s participation in political and economic life. Through initiatives such as the Gen-
der Equality and Women’s Empowerment Strategy, UN Women provides technical assistance for legislative 
reforms, capacity-building programs, and awareness campaigns on women’s rights [8]. Additionally, the UN 
Human Rights Council (UNHRC) plays a crucial role by issuing resolutions and conducting universal peri-
odic reviews that positively influences the progress of women’s rights in Islamic states [13]. The UN’s legal 
advocacy, policy guidance, and technical support, play a significant role in addressing gender inequalities and 
ensuring that women’s rights continue to improve within the legal frameworks of Islamic states.

The Organization of Islamic Cooperation plays a significant role in improving the policies on women’s 
rights in Islamic states by providing a platform for dialogue and cooperation among its 57 member states. 
Recognizing the importance of gender equality, the OIC has adopted several initiatives aimed at improving 
women’s legal status, but at the same time respecting Islamic principles. One of the most notable frameworks 
is the OIC Plan of Action for the Advancement of Women (OPAAW), adopted in 2016. This document outlines 
commitments to advancing women’s education, economic participation, and protection against violence [2]. 
However, since OIC resolutions are non-binding, their implementation depends on the willingness of individ-
ual member states to incorporate these principles into their national legal frameworks.

The OIC also actively collaborates with international and regional organizations to promote women’s 
rights. The Independent Permanent Human Rights Commission (IPHRC), established in 2011, serves as an 
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advisory body within the OIC and provides recommendations on gender equality and legal reforms [10]. The 
OIC also engages with UN Women and the UN Human Rights Council to harmonize global human rights 
standards with Islamic values. OIC’s role is instrumental in fostering dialogue and policy development, the 
effectiveness of its initiatives largely depends on state cooperation and political will within the Islamic world.

African regional institutions play an important role in promoting women’s rights in Islamic states, par-
ticularly in North and West Africa, where legal systems often blend Islamic law with customary and statutory 
frameworks. The African Union (AU) has been a leading advocate for gender equality through the Maputo 
Protocol on the Rights of Women in Africa [15]. This treaty, which supplements the African Charter on Human 
and Peoples’ Rights, guarantees women’s rights in areas such as marriage, inheritance, and protection against 
gender-based violence. However, enforcement remains inconsistent because of cultural resistance and the 
coexistence of Sharia-based laws in some member states [12, p. 632].

Sub-regional organizations such as the Economic Community of West African States (ECOWAS) and 
the Arab Maghreb Union (UMA) have also developed policies addressing gender equality. ECOWAS, for 
example, has integrated women’s rights into its broader human rights framework, emphasizing the protec-
tion of women against harmful traditional practices. The African Court on Human and Peoples’ Rights has 
ruled on gender-based discrimination cases, contributing to the judicial reinforcement of women’s rights [14]. 
Despite activity of the above-mentioned organisations, challenges exist in correlating these regional efforts 
with national laws, especially in states where Islamic jurisprudence influences legal interpretations. There is 
a significant need in strengthening the role of these institutions through better enforcement mechanisms and 
increased cooperation with international bodies. That would influence a lot the process of advancing women’s 
rights in Islamic states across Africa.

Analyzing input and activity of the international and regional institutions we can make conclusions that 
they play an important role in improving the legal landscape for women’s rights in Islamic states, but their 
effectiveness is often constrained by cultural resistance, and different levels of commitment among member 
states. Frameworks such as CEDAW, the Arab Charter on Human Rights, and the Maputo Protocol provide 
important legal foundations, however, their implementation remains inconsistent because of reservations and 
conflicting interpretations of Sharia law. 

The role of the above-mentioned international institutions is complicated by the need to balance inter-
national human rights standards with local customs and religious doctrines. We can observe that despite the 
challenges, progress has been made through advocacy, legal reforms, and policy initiatives. Significant steps 
have been made in the direction of increasing women’s participation in public life, equal access to education, 
and addressing gender-based violence. However, many Islamic states continue to grapple with structural barri-
ers that limit the full realization of women’s rights, including restrictive family laws, economic disparities, and 
political underrepresentation. Strengthening the enforcement mechanisms of international and regional legal 
instruments, growing collaboration between governments and civil society, and promoting culturally sensitive 
reforms are essential steps toward achieving gender equality in Islamic states.
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Анотація. У статті проведено аналіз свободи вираження політичних поглядів як правового фено-
мену в умовах соціальної поляризації, з врахуванням її впливу на формування масовидної поведінки 
з проявами конфліктогенності та радикальних політичних наративів. Право на свободу вираження полі-
тичних поглядів визначено як фундаментальний елемент демократичного суспільства та конституцій-
ного правопорядку. Зауважено, що таке право забезпечує громадянам можливість артикуляції позицій, 
обміну ідеями та формування публічного дискурсу. Водночас у контексті соціальної поляризації це право 
набуває суперечливих проявів, зокрема у вигляді масовидної поведінки. У дослідженні феномен масо-
видності актуалізовано в умовах політичної мобілізації, що дало можливість визначити його з позиції 
радикалізації публічної комунікації. Наголошено, що політичні висловлювання у передвиборчий період 
стають інструментом впливу на електоральну масу, стимулюючи емоційно-резонансні реакції. Оскільки 
в умовах інформаційної маніпуляції свобода слова здатна підміняти раціональний вибір імпульсивними 
настроями, зроблено умовивід, що у зв’язку із такими процесами утворюється небезпечна межа між 
демократичним порядком і правовим хаосом. Масовидна поведінка, підживлена політичними нарати-
вами, спричиняє ризики соціального протистояння. Відсутність чіткої межі між організованими та спон-
танними формами політичної активності сприяє порушенню громадського порядку. Пропаганда і полі-
тична риторика апелюють до базових емоцій і національної ідентичності, підсилюючи ефект соціальної 
агресії. Це нівелює критичне мислення, що є ключовим для функціонування демократії. У результаті 
свобода вираження поглядів втрачає свій емансипативний потенціал. Вона перетворюється на інстру-
мент масової мобілізації, схильної до деструктивної політичної активності. Актуальність дослідження 
обумовлена необхідністю переосмислення механізмів правового регулювання у сфері політичної кому-
нікації. Потребує розробки ефективний правовий баланс між захистом свободи слова та гарантіями 
інформаційної безпеки. Лише такий підхід дозволить забезпечити демократичну сталість та національну 
єдність. У цьому контексті право на свободу вираження політичних поглядів має бути не тільки захи-
щене, а й структуровано відповідно до викликів соціальної поляризації.

Ключові слова: свобода вираження політичних поглядів, права людини, конституційне право, сво-
бода, демократія, масовидна поведінка, правова поведінка, політичний дискурс, передвиборча полі-
тична кампанія.
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behavior. The study conceptualizes the phenomenon of mass behavior as activated by political mobilization, 
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charged reactions. Given that, under conditions of information manipulation, freedom of speech may substitute 
rational choice with impulsive sentiments, it is concluded that such processes create a dangerous threshold 
between democratic order and legal chaos. Mass behavior, fueled by political narratives, generates risks 
of social confrontation. The lack of a clear boundary between organized and spontaneous forms of political 
activity contributes to the disruption of public order. Propaganda and political rhetoric appeal to basic emotions 
and national identity, intensifying the effects of social aggression. This undermines critical thinking, which is 
essential for the functioning of democracy. As a result, freedom of expression loses its emancipatory potential 
and turns into a tool of mass mobilization inclined toward destructive political activity. The relevance of the study 
is determined by the need to rethink the mechanisms of legal regulation in the field of political communication. 
There is a pressing need to develop an effective legal balance between the protection of freedom of speech 
and the safeguarding of information security. Only such an approach can ensure democratic resilience 
and national unity. In this context, the right to freedom of political expression must not only be protected but 
also structured in accordance with the challenges of social polarization.
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Право на свободу вираження поглядів посідає важливе місце серед фундаментальних консти-
туційних прав і свобод людини і громадянина. Це право не лише є константою особистої автономії, 
а й слугує невід’ємною складовою демократичного суспільства, визначальною передумовою його ста-
лого розвитку та прогресу. Людина як соціальна істота потребує обміну думками, переконаннями, 
почасти суперечливими та нетрадиційними. Особливо важлива для неї артикуляція в публічному 
просторі, коли через критичні вислови, діаметрально протилежні ідеї, вона реалізує своє право бути 
почутою, впливає на формування громадської думки та сприяє утвердженню публічного діалогу як 
основи демократичного співбуття. У такому контексті свобода вираження поглядів постає особистим 
правом, основою функціонування відкритого, демократичного, плюралістичного суспільства, в якому 
розбіжність поглядів веде не до конфлікту й протистояння, а до комунікації, компромісу та зміцнення 
засад правової держави.
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На противагу цьому у фрагментарному суспільстві політична комунікація втрачає характер 
діалогу, перетворюючись на інструмент символічного протистояння та психологічного консоліду-
вання окремих соціальних груп. Умови соціальної поляризації сприяють появі ефекту «інформацій-
ної резонансності», коли свобода слова активує латентні конфлікти, що трансформується у соціально 
активні форми публічного протесту. У поляризованому суспільстві формою соціальної поляризації 
часто стає масовидна поведінка, яка знаходить своє вираження через публічні акти спротиву. Колек-
тивна динаміка протестних рухів демонструє, що свобода політичних висловлювань може набути рис 
спонтанного масового вибуху, де межа між правовим демократичним порядком та правовим хаосом 
стає розмитою. За таких умов соціальна поляризація, яка посилює ризик маніпулятивного впливу 
на публічну свідомість, сприяє вдосконаленню правових механізмів захисту як свободи слова, так 
і інформаційної безпеки.

Вагомий внесок у дослідження різноманітних юридичних і психологічних проблем, які безпосе-
редньо стосуються загальнотеоретичних характеристик свободи вираження політичних поглядів і пере-
конань здійснили З. Байталюк, В. Бедь, Т. Слінько, Е. Тітко, С. Шевчук, Ю. Шемшученко, Л. Ярмол та 
ін. В той же час, варто констатувати, що питанню свободи вираження політичних поглядів як правового 
феномену в контексті соціальної поляризації, з врахуванням її впливу на формування масовидної пове-
дінки уваги майже не присвячено, що і зумовлює актуальність обраної теми дослідження.

Метою дослідження є аналіз свободи вираження політичних поглядів як правового феномену 
в умовах соціальної поляризації, з врахуванням її впливу на формування масовидної поведінки з про-
явами конфліктогенності та радикальних політичних наративів.

Свобода вираження політичних поглядів і переконань становить фундаментальну основу сталого 
функціонування демократичної політичної системи держави [4, c. 64–65]. Вона є інтегральною базою 
демократичного правопорядку, в межах якого забезпечується реалізація та охорона конституційних 
свобод, а будь-які форми свавільного владного тиску або політичні репресії визнаються несумісними 
з засадами легітимного панування.

Право на свободу вираження політичних поглядів у демократичному суспільстві постає як кон-
ституційне право, яке має низку базових ознак, які визначають його зміст та обсяг.

По-перше, воно має універсальний характер, тобто належить всім громадянам, які перебувають 
під юрисдикцією держави. Такий підхід узгоджується зі стандартами міжнародного права у сфері прав 
людини та закріплює спрямування держави інтегрувати демократичні цінності у глобальний простір 
[9, c. 148]. 

По-друге, така свобода за змістом невідчужувана, має характер природного права, яке визна-
ється та захищається державою. Держава, визнаючи це право, бере на себе позитивні зобов’язання його 
забезпечити та захистити.

Функціонування сучасної демократії значною мірою базується на принципах відкритого обгово-
рення та вільного обміну ідеями, а також прямо залежить від ефективного забезпечення й правового 
захисту свободи вираження поглядів [2, с. 8]. Досвід демократичних країн переконливо демонструє, 
що саме ця свобода виступає необхідною умовою інноваційного розвитку, суспільного поступу та 
зміцнення інститутів громадянського суспільства – на відміну від авторитарних режимів, які в силу 
своєї природи неспроможні створити подібні умови. Систематичне ігнорування або обмеження сво-
боди слова призводить до моральної, соціальної та інституційної деградації, стримуючи індивідуальну 
самореалізацію та підриваючи засади легітимного державного управління.

Заборона публічного обговорення та вільного обміну ідеями, деградація суспільства на соціаль-
нополітичному ґрунті призводить до його радикалізації, збільшення чисельності масових заходів про-
тестного характеру, пов’язаних з груповими порушеннями правопорядку. Серед найтяжчих наслідків 
суспільної практики, заснованої на екстенсивному виробництві й авторитарному управлінні, – форму-
вання так званої «масовидної людини», що відчуває себе тільки частиною маси, яка потребує керів-
ництва. Яскравим прикладом є поведінка людини, яка підсвідомо ухиляється від самостійних вчинків 
і рішень, від самовідповідальності й навіть від осмислення суті й змісту запропонованих «авторите-
том» дій. Такі люди є об'єктом маніпулювання й не претендують на статус особистості. Свого роду 
«антиособистість» – «масовидна людина», в характерних особливостях поведінки якої прослідкову-
ється заперечення особистості людини, заздрість і й жадоба нівелювання, що відтворює певний набір 
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та якостей «одномірної людини», на яку легко впливати, для якої нормою є відвернення реального, не 
сприйняття дійсності, викривлення фактів. Звичайно, суб'єктом масовидних явищ є не одна людина, це 
сукупність осіб, які можуть і не мати безпосередніх контактів між собою, але об'єднані певним загаль-
ним інтересом (ідеологія, масові міграції, релігійні уподобання та ін.) [6, c. 118]. 

Слід зауважити, що спільне зібрання у вигляді організованої масовидної поведінки, що представ-
лена публікою, санкціонованими мітингами та демонстраціями, коли присутні дотримуються заздале-
гідь визначених норм і правил та керуються раціональними приписами і таке ж зібрання, учасники якого 
знаходяться в стані емоційного збудження і характеризуються готовністю до негайної дії, створюють 
натовп для якого характерна вже неорганізована масовидна поведінка – це дві форми масовидної актив-
ності громадян. Звичайно, найбільшу загрозу становить натовп як форма неорганізованої масовидної 
поведінки, об’єднана агресивність та емоційна негативна забарвленість якого спричиняє порушення 
громадського порядку, створення загрози для громадської безпеки, непокори або протидії законним 
вимогам представників влади, що набуває в окремих випадках характеру адміністративних правопору-
шень та кримінальних злочинів (групові порушення громадського порядку, масові безпорядки). 

На перший погляд може складатися враження, що організована масовидна поведінка є проявом 
абсолютно правомірної поведінки. Проте, організація людей, які несвідомо під впливом інших, керу-
ючись загальними настроями з різних меркантильних міркувань беруть участь в різних політичних 
процесах на мітингах чи зборах, виключає свідому і відповідальну поведінку. Наприклад, наскільки 
можна визнати масовидну поведінку саме організованою, коли мова йде про участь громадян держа-
ви-окупанта, у мітингах на підтримку «руського міра»? Коли всі норми міжнародного законодавства 
порушуються і йде свідоме маніпулювання людьми і нав’язування ідей «братніх народів», «необхідно-
сті захисту російськомовних меншин» [6, 119]. Такий вплив, пропаганда створює середовище, в якому 
вся маса сприймає прийняті рішення, як власні, що залежать саме від них, а не від зовнішніх факторів, 
яких такі індивіди вже не усвідомлюють. Загально відомо, що основний закон організації маси полягає 
в законі абсолютної рівності, а маса і є втіленням цієї рівності. 

Враховуючи цю ознаку, суть існування маси полягає саме в тому, щоб всіх зробити однаковими, 
без особистісними, безликими, якими легко керувати, які виконуватимуть волю «лідера», при цьому 
достатньо для них задовольнити тільки базові їх потреби. У масових скупченнях всі люди є рівними, 
вони однаково підлягають поглибленню в масову свідомість, індивідуальність кожного просто зникає. 
Саме такою безособистісною масою найлегше маніпулювати. Характерною особливістю маси є низь-
кий рівень розвитку критичного мислення, інтелекту, що призводить до втрати здібностей розмірко-
вувати, аналітичного та абстрактного мислення, підвищення емоційності, зниження стресостійкості, 
порушення логіки у діях та вчинках. Отже, у масі перемагає не розум, а більшість. 

Маси відіграють одну з найголовніших ролей у формуванні політичного процесу; вони визна-
чають напрям діяльності всіх соціально-політичних інститутів, прямо чи опосередковано, свідомо чи 
несвідомо. Також маси є основним об’єктом впливу і політичних інститутів, організацій, політичних 
сил. Особливо вагоме місце маси посідають під час передвиборчих кампаній, коли суспільство обирає 
своїх представників, наділяючи їх владою. В цей період звертають увагу на суспільно-політичні про-
блеми і маси автоматично перетворюються на електорат, а потім виборців, що значно змінює їх соці-
альну роль, статус та значущість. Соціальна поляризація трансформує свободу вираження політичних 
поглядів з інструменті демократичного суспільства в каталізатор масо видної поведінки, що дедалі 
більше набуває сталих конфліктогенних рис.

У передвиборчих компаніях свобода вираження політичних поглядів набуває особливого зна-
чення, адже виступає не тільки правом особи, а й індикатором демократичної сталості суспільства. 
Політична комунікація у період виборчої кампанії – поле взаємодії правових гарантій та соціальних 
запитів, що часто переростає у масовидний хаос. 

Активізація свободи вираження політичних поглядів під час передвиборчої боротьби прово-
кує підвищену чутливість суспільства до інформаційних маніпуляцій, пропагандистської дезінфор-
мації та поляризованих наративів. Під впливом політичної риторики формується модель масовидної 
поведінки, яка апелює до ірраціональної активності та психоемоційної активності. Емоційне та фра-
гментарне висловлювання політичних переконань у масовому форматі може призвести до ескалації 
соціальної напруги та радикальних публічних дискурсів. За допомогою політичної пропаганди може 
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бути використана легітимна свобода задля емоційного підбурення виборців із закликами до соціальної 
ворожнечі. Психологічний ефект приналежності до соціальних груп посилюється завдяки політичним 
меседжам, що цілеспрямовано апелюють до національної ідентичності, історичних травм або соці-
альних очікувань. Масовидна поведінка виборців під впливом політичної пропаганди та політичної 
дезінформації проявляє симптоми «емоційної резонансності», що підміняє раціональний вибір емо-
ційною імпульсивністю. За таких умов масова комунікація викликає ефект «соціальної агресії», що 
нівелює критичне мислення на користь емоційного підбурення виборців. Незважаючи на закріплення 
на нормативному рівні гарантій свободи слова, її реалізація в умовах виборів вимагає балансування 
між відкритістю політичного дискурсу та уможливлення закликів до соціальної ворожнечі. Виключно 
за такої умови виборчий процес трансформуватиме індивідуальні переконання в колективні імпульси, 
що у масовидній поведінці набуватиме не деструктивної, а конструктивної форми.

Таким чином, аналізуючи вищесказане можна зробити такі висновки. Під час передвиборчій 
кампанії маси виступають не тільки електоральним ресурсом, а й основним суб’єктом політичної 
мобілізації, що визначає зміст політичного дискурсу. У таких реаліях свобода вираження політичних 
поглядів трансформується з фундаментального конституційного права в інструмент масової політич-
ної динаміки, здатної як конструктивно активізувати, так і дестабілізувати суспільство. Маніпулятивне 
використання політичних висловів через риторику політичних програм сприяє формуванню політичної 
напруги та легітимації радикальних політичних наративів. Соціальна поляризація підвищує вразливість 
електорату до маніпулятивних технологій впливу, які сприяють формуванню масовидної поведінки 
з проявами конфліктогенності та соціальної небезпеки. Ескалація масових поляризованих настроїв 
на ґрунті гіперемоційних висловлювань політичних переконань створює значні ризики деструктив-
ної соціальної напруги. З метою запобігання проявам агресивної соціальної активності реалізація сво-
боди слова в умовах передвиборної кампанії вимагає чіткого правового балансування між відкритістю 
публічної думки та уможливленням соціального маніпулятивного розпалювання ворожнечі. Виключно 
за умови синхронізації свободи вираження політичних висловлювань та закріплення на законодавчому 
рівні механізму запобігання масовим протестам і психоемоційній політичній активності суспільство 
у своєму розвитку зберігатиме ознаки національної єдності та демократичної сталості.
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Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the concept of the three-criterion model 
of legitimate restriction of human rights, which is based on three interdependent criteria: legality (prescribed 
by law), the pursuit of a legitimate aim, and the necessity of interference in a democratic society. The study 
examines the theoretical foundations, legal codification, and practical application of this model in the context 
of armed conflict, using the right to freedom of political expression as a case example. Emphasis is placed 
on the special status of the right to freedom of political expression as a subject of enhanced protection under 
the case law of the European Court of Human Rights. The author analyzes current challenges in the legal 
practice of Ukraine, including vague legal terminology, excessive administrative interference, lack of effective 
judicial oversight, and risks of imbalance between security and freedom. It is concluded that under martial law, 
it is essential not only to formally apply the provisions of international treaties but also to ensure a genuine 
mechanism for assessing the proportionality and justification of restrictions. The article proposes specific 
legal measures to improve the regulatory framework, strengthen judicial review, and ensure transparency in 
processes related to the restriction of political rights under emergency conditions.
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Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз концепції трикритеріальної моделі легітимного 
обмеження прав людини, яка базується на трьох взаємозалежних критеріях: передбаченості законом, 
наявності легітимної мети та необхідності втручання в демократичному суспільстві. Розглянуто теоре-
тичні аспекти, нормативне закріплення та особливості правозастосування цієї моделі в умовах зброй-
ного конфлікту на прикладі свободи вираження політичних поглядів. Акцентовано увагу на особливому 
статусі права на свободу вираження політичних поглядів як об’єкта посиленого захисту згідно з практи-
кою Європейського суду з прав людини. Автор аналізує сучасні виклики, що виникають у процесі пра-
возастосування в Україні, зокрема проблеми нечіткості правових норм, надмірного адміністративного 
втручання, відсутності ефективного судового контролю та ризиків дисбалансу між безпекою і свободою. 
Встановлено, що в умовах воєнного стану важливо не лише формально застосовувати положення між-
народних договорів, а й забезпечувати реальний механізм оцінки пропорційності та обґрунтованості 
обмежень. Запропоновано конкретні правові кроки щодо вдосконалення нормативної бази, посилення 
судового контролю та забезпечення прозорості процесів, пов’язаних з обмеженням політичних прав 
у надзвичайних умовах.

Ключові слова: права людини, право на свободу вираження політичних поглядів, правомірність, 
збройний конфлікт, «трикритеріальна модель легітимного обмеження прав», «триступеневий тест», 
«трикутник обмежень прав», ЄСПЛ, міжнародні стандарти.

Relevance of the Research Topic. In the current conditions of armed aggression against Ukraine, the 
right to freedom of political expression faces significant challenges. The state, reacting to threats to national 
security, resorts to restricting this right, which necessitates a clear definition of the limits of permissible inter-
ference. According to Article 10 of the European Convention on Human Rights, freedom of expression can 
only be restricted if three cumulative criteria are met: prescribed by law, legitimate aim, and necessity in a 
democratic society. Analysis of the European Court of Human Rights (ECtHR) practice indicates the impor-
tance of adhering to these criteria, especially in armed conflict, where the balance between freedom of expres-
sion and the protection of national security becomes particularly delicate.

Degree of Scientific Development of the Problem. The issue of restricting human rights during armed 
conflict, particularly the freedom of political expression, has traditionally attracted the attention of both schol-
ars and the public. It becomes particularly acute during periods of military threat when the narrowing of rights 
is considered not only an exceptional measure but also a potential test for the democratic system. In this con-
text, freedom of political expression serves as an indicator of the maturity of democratic institutions and the 
resilience of the constitutional order. Both Ukrainian and foreign researchers have made significant contribu-
tions to the development of this topic. Among domestic scholars, the works of O.V. Zaichuk, M.V. Savchuk, 
S.V. Holovin, and O.M. Matsiuk, who analyzed the legal limits of freedom of speech during states of emer-
gency and martial law, should be noted. Contemporary authors, including A.O. Rusavska, T.V. Mykhailina, 
L.Yu. Timofeeva, and Kh.M. Vorobets, focus on the balance between protecting national security and human 
rights, adherence to the principle of proportionality, and the ECtHR's practice regarding legitimate restric-
tion of political freedom. In the foreign academic field, the scientific positions of T. Hammarberg, H. Keller, 
L. Gosta, D. Forest, T. Ginsburg, and M. Taggart cover a broader analysis of the legal regime of emergency sit-
uations, as well as the criteria for the admissibility of restrictions from the perspective of freedom of expression 
in a democratic society. At the same time, the full-scale aggression of the Russian Federation against Ukraine 
has revealed new forms of threats – hybrid, informational, and those not regulated by norms. This actualizes 
the need to update approaches to assessing the permissible limits of restricting political freedom. It is crucial 
not only to ensure compliance with international standards but also to develop effective national mechanisms 
capable of guaranteeing the protection of human rights even in extraordinary circumstances.

The purpose of this article is a theoretical and legal analysis of the three-part test for legitimate restric-
tion of the right to freedom of political expression in the context of armed conflict, with an emphasis on current 
problems of practical application of this model.

Main Body of the Research. The right to freedom of political expression is a basic element of the 
democratic legal order, serving as a means of ensuring political pluralism, citizen participation in public 
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administration, and a mechanism for public control over power. In situations of social instability, especially 
in armed conflict, the significance of this right only increases. Open discussion and the possibility of legally 
expressing critical assessments of state actions are necessary conditions for preserving the legitimacy of insti-
tutions, trust in power, and maintaining the constitutional order. However, as is rightly emphasized in scientific 
literature, the exercise of this right is not absolute [5, pp. 124-129; 6, pp. 46-50]. International law, in particular 
Article 10 § 2 of the European Convention on Human Rights [4] and Article 19 of the International Covenant 
on Civil and Political Rights [8], allows for its restriction – provided that a clearly defined three-tiered criterion 
is met. For describing this legal construct in modern scholarship, the concept of a "three-part test for legiti-
mate restriction" can be used. This test implies that any interference with freedom of expression must meet 
three simultaneous (cumulative) conditions: be prescribed by law, have a legitimate aim, and be necessary in 
a democratic society. Such a structure allows for a reasoned determination of the limits of permissible state 
interference with human rights and avoids arbitrary action.

While other terms are encountered in scientific discourse – such as "three-pronged test", "triangle of 
legitimate human rights restrictions", "triangle of rights limitations" [7; 8; 9; 10; 11; 12] – this article primar-
ily employs the term "three-part test" as it is the most widely recognized and academically appropriate term 
within international human rights law for describing the analytical framework for legitimate restrictions. This 
test allows for a systematic and structural interaction of criteria, enabling not only normative but also practical 
analysis of the lawfulness of interference in a specific context. As O.M. Ivanchenko rightly notes, legitimacy 
in a modern state appears not only as formal legality but as a more deeply justified moral and legal justification 
for legal decisions, which is especially important during wartime [3].

The first criterion – "prescribed by law" – means that restrictions must not only be enshrined in a legal 
act but also formulated with sufficient clarity so that a person can foresee the legal consequences of their 
actions [2; pp. 16-17]. During martial law in Ukraine, vague terms such as "aggressor propaganda," "col-
laborationism" are often used, which, as emphasized in legal literature, often lack a legal definition [9]. This 
complicates law enforcement and creates risks for freedom of speech.

The second criterion – "legitimate aim" – requires that restrictions serve to protect values explicitly 
stated in international acts: national security, public order, morals, health, rights of others, etc. A problem in 
Ukrainian realities is the tendency to automatically refer to "protection of national security" without deep argu-
mentation, which, L.M. Serdyuk warns, can negate the very idea of legitimate restriction [11].

The third and most substantial criterion – "necessary in a democratic society" – implies that the interfer-
ence must be proportionate, meaning it corresponds to a real need and is the least burdensome way to achieve 
the goal. It is at this stage that the so-called proportionality test is applied, which includes: the existence of a 
legitimate aim, the suitability of the means to achieve it, the necessity of the chosen means, and the balance of 
interests [13].

Thus, the three-part test acts not only as a formal-legal guideline but also as a conceptual tool that allows 
balancing state interests with individual rights in crisis circumstances. Its importance particularly increases in 
wartime, when the state tends to act in a format of extreme expediency, which increases the risks of excessive 
restriction of human rights. That is why the scientific community must consistently support the use of this test 
not only as an analytical tool but as a standard for the legitimacy of state intervention.

International standards, including Article 19 of the International Covenant on Civil and Political Rights 
[8], also confirm the mandatory observance of the three-part test when restricting freedom of expression. In 
the context of armed conflict, this means that any restrictions must be clearly defined in law, serve to protect 
national security or other legitimate interests, and be proportionate to the stated goal. Ukraine's national leg-
islation formally implements these standards: Article 34 of the Constitution of Ukraine guarantees the right to 
freedom of thought and speech, as well as the right to freely collect, store, use, and disseminate information. 
At the same time, especially in the context of full-scale armed conflict, the exercise of this right faces signifi-
cant problems that complicate compliance with internationally recognized criteria for permissible restriction. 
Thus, general theoretical difficulties in applying the three-part test manifest themselves already at the stage of 
analyzing the legality of interference. Ukrainian law enforcement practice often resorts to using norms with 
undefined content that allow for excessive discretion – for example, provisions on "justifying aggression," 
"propaganda of the aggressor state," or "collaborationism," which lack a clear legal definition and complicate 
the predictability of consequences for subjects of expression [9, pp. 55–56].

Three-criterion model for the legitimate restriction of the right to freedom of political expression in armed conflict…
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Regarding the criterion of a legitimate aim, although the protection of national security, territorial integ-
rity, or public order are undoubtedly legitimate aims for restriction, in many cases their application is not 
accompanied by proper justification. There is a tendency to transform a legitimate aim into a universal jus-
tification for interference with freedom of expression, without a detailed assessment of its expediency and 
necessity in a particular case [1, p. 250].

The greatest concern is caused by compliance with the criterion of necessity in a democratic society. 
This element requires that restrictions be proportionate, respond to an urgent social need, and not exceed 
the limits necessary to achieve the stated goal. However, in Ukrainian reality, procedures are often used 
that are implemented not through the courts but by administrative bodies, in particular the National Secu-
rity and Defense Council, which deprives the interference of proper adversarial and independent evalua-
tion [13, pp. 57–59].

The practice of the European Court of Human Rights consistently confirms the exceptional importance 
of freedom of political expression as one of the fundamental guarantees of a democratic system. In its judg-
ments, particularly in the cases of Lingens v. Austria [16], The Observer and The Guardian v. United Kingdom 
[17], Castells v. Spain [15], the Court has repeatedly emphasized the special status of political speech, which 
should have an enhanced level of protection even in situations of social tension or conflict. According to the 
ECtHR's position, freedom of expression includes not only those statements that are perceived neutrally or 
positively but also those that may offend, shock, or disturb – since precisely such freedom is the basis of plu-
ralism, tolerance, and openness in a democratic society.

In this context, the issue of Ukraine's national practice compliance with international standards in the 
field of freedom of expression, particularly in the conditions of armed aggression, becomes especially relevant. 
After the full-scale invasion of the Russian Federation in 2022, the state was forced to take a number of secu-
rity measures, among which – the prohibition of certain political parties and the restriction of the activities of 
some media [14]. Such actions, although motivated by considerations of national security, raised a number of 
legal and ethical questions.

In the case of prohibiting the activities of political parties, it was, in particular, about formally justi-
fying their involvement in spreading pro-Russian narratives. However, a clear and public review procedure 
was not always ensured, in which evidence would be properly evaluated, judicial review guaranteed, and a 
proportionality analysis of the interference conducted. A similar situation occurred in the media sphere when 
blocking TV channels or online platforms was carried out by decisions of the National Security and Defense 
Council without open court hearings and without a proper opportunity for appeal. These examples reveal sev-
eral key problems, among which, first of all, is insufficient concretization of the legal grounds for restriction, 
which complicates the predictability of legal consequences for individuals exercising political expression. 
Some terms used in legislation, such as "aggressor propaganda," "information attack," "collaborationism," are 
excessively general or evaluative, which contradicts the criterion of the restriction being prescribed. In addi-
tion, the widespread use of references to national security protection as a universal justification for interference 
in political communication without proper justification significantly weakens the requirement of a legitimate 
aim for the restriction.

The most problematic remains the implementation of the criterion of necessity in a democratic soci-
ety, which implies that interference must be proportionate, justified, and responsive to an urgent social need. 
However, in the practice of Ukrainian authorities, there is often no proper analysis of whether less burdensome 
means of achieving the goal existed, whether the chosen measures were effective, and whether they did not 
create excessive pressure on freedom of expression. Such an approach contradicts the practice of the ECtHR, 
which insists on the mandatory nature of the proportionality test as a key element in assessing the legality of 
any interference. Against the background of these challenges, there is a need to review both the regulatory 
framework and practical approaches to restricting the freedom of political expression in armed conflict. This 
primarily concerns clarifying legislative norms and terms, introducing mandatory judicial control over deci-
sions to ban parties or block media, and institutionalizing the obligation of authorities to apply the propor-
tionality test in each specific case. In addition, it is advisable to create a coordinated state policy in the field 
of information security, which would allow counteracting hybrid threats without unreasonable narrowing of 
fundamental rights.
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In conclusion, it should also be emphasized that ensuring freedom of expression in wartime is not just 
a technical challenge – it is a test of the resilience of the democratic system. And only through a balanced and 
legitimate application of the criteria of legality, legitimacy, and necessity can the balance between state protec-
tion and citizen freedoms be maintained.

Conclusion. Thus, in armed conflict, it is critically important not only to normatively enshrine the 
so-called triangle of legitimate human rights restrictions – prescribed by law, legitimate aim, and necessity in 
a democratic society – but also its consistent and reasoned application. This is not about formal references to 
security needs, but about a thorough analysis of specific circumstances with adherence to standards formed by 
the ECtHR's practice. Ignoring these requirements threatens not only the violation of international obligations 
but also the destruction of trust in state institutions and the undermining of legal stability within the country. 
This creates conditions for abuses, erosion of democratic legitimacy, and legal vulnerability at the international 
level. Today, when Ukraine is simultaneously fighting for territorial integrity and striving to assert itself as a 
rule-of-law state, it is the adherence to the principles of the rule of law – including ECtHR standards – that 
must become not only an obligation but also proof of political maturity and commitment to democratic values.
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1) рекомендувати рукопис до друку;
2) рекомендувати рукопис до друку після відповідних виправлень та вдосконалень;
3) відхилити рукопис.
Політика рецензування «Ерліхівського журналу» покликана забезпечувати найвищі стандарти 

опублікування рукописів. Добір рецензентів проводиться із врахуванням їх спеціальних знань та нау-
кового досвіду.

До уваги авторів
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THE REVIEW POLICY 

Review Process
«Ehrlich's Journal» publishes only those materials that have successfully passed the review process.  

All materials submitted to the «Ehrlich's Journal» are double-blind reviewed. It is carried out by two independent 
reviewers who operate separately and don’t know about each other assessments. The names of the reviewers 
and authors are hidden from each other. 

The material sent to the «Ehrlich's Journal» primarily should correspond to the thematic and technical 
requirements. If the material does not correspond to requirements of the Journal, it is being immediately 
returned to the author to make corrections. Reviewing and publishing of manuscripts are as prompt as possible. 
Reviewers are proposed to give an answer within 2 weeks. 

Reviewing involves collaboration with experts in specific (narrow) field, who are qualified and able to 
provide an objective review. 

The final decision on paper is made by the Editorial Board and Editor-in-Chief. 
On the basis of the decision, which was adopted with taking into account the received reviews, the 

authors are sent an email, containing an overall assessment of the manuscript and the final decision in relation 
to an acceptance to the publication or rejection of the manuscript. 

Instructions for Reviewers
Evaluation involves two stages: a preliminary overview and a detailed review. 
Validity and authenticity of the results – are key aspects that should be noted in the review (The Review 

Form added). 
Preliminary review of the manuscript gives an opportunity to the reviewer to investigate the overall 

value of the material and should contain the answer to the questions: 
• Is the scientific issue, chosen by the author, relevant?
• Are the purpose and objective of the research properly formulated?
• Do the style and the logics of rendering correlate with the scientific nature of the material?
• Are the references to the relevant literature on the issue, present?
Detailed review of the manuscript based on an expanded study of the manuscript and includes the 

following items: 
• Does the author personally contribute to solving the designated issue?
• Are the innovative and creative approaches being used in the research?
• Are the achieved results clearly presented?
• Does the work include significant results?
• Do the achieved results have a theoretical value?
• Do the achieved results have a practical value?
• Can the manuscript be considered as a valuable contribution to the sphere?
The reviewer is also suggested to present comments to the paper and to suggest mandatory 

andrecommended amendments. 
Finally, the reviewer is asked to present the conclusion: 
1. Recommend the manuscript to be published.
2. Recommend the manuscript to be published after appropriate amendments and improvements.
3. Reject manuscript.

For Authors


